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F O KUS ZBAN

DR. TOKOVICZ JOZSEF

DR. KESZELY LASZLO

NEM CSAK KATONADOLOG

Katonadolog, hangzik el rendszeresen, amikor a honvédelemmel ¢sszefliiggd kérdésekrdl
beszéllink. Holott ezen a kifejezésen mar régen tulhaladt az id, hiszen a honvédelemmel
kapcsolatos feladatok végrehajtasaban legalabb olyan fontos szerepet jatszanak a pol-
gari-civil szervezetek, mint a katonai csapatok. A résziinkre megkuldott felkérés alapjan
szeretnénk az aldbbi cikk keretei kozdtt egy kicsit felvillantani azokat az Ujszerd elemeket,
amelyek a kdzdsen megoldandd, aktualis feladatainkat részletesen és tételesen szamba
veszik. A szamunkra biztositott lehet6séggel élve ra kivanunk mutatni a civil - katonai
egyuttmikddés legfontosabb és legaktualisabb kérdéseire is.

A honvédelmi tarca feladatai és napi mikodése soran egyre bévilé kapcsolatrendszert
apol a kozigazgatasi, a nemzetgazdasagban érintett szervekkel, a civil szervezetekkel és
a lakossaggal egyarant. A védelmi igazgatas rendszere ezer szallal kétédik a polgari
szférahoz és szinte teljes egészében betagozddik a tarsadalmi, gazdasagi kozegekbe.
Ezzel parhuzamosan a mdveleti doktrinakban és eljarasrendekben is olyan valtozasok
alltak be amelyek a katonai és civil képességek komplex, a lehetéségekhez mérten leg-
hatékonyabb alkalmazasanak irdnyaba hatnak. It példaként elég csak a ,Comprehensive
Approach” (,atfogd megkozelités”) és ,Effect Based Operations” (,hatds alapu mdvele-
tek”) koncepcidkat megemliteni, melyeknek alapja pontosan a fentebb emlitett civil-kato-
nai képességek egyittes alkalmazasa.

A mult szadzad végének legnagyobb politikai fordulata a keleti katonai blokk felbomlasa
volt. Ez jelentds atalakitasokat indukalt az egykori szocialista orszagok, kéztik Magyar-
orszag honvédelmi rendszerében is. Ezek kdzil talan az egyik legnagyobb hatasu valtozas
alaptorvénylink szemlélet valtasaban kovetkezett be. Mig a ,szocialista” Alkotmanyunk
a rendkivili helyzetekkel 6sszefliggésben két alaphelyzetrdl, azaz békérdl és haborurdl
illetve hadiallapotrdl beszélt, addig az Uj demokratikus berendezkedésnek megfeleld
Alkotmany létrehozta a mindsitett id6szakok 0sszetett rendszerét. Ez az Uj megkoze-
lités(i rendszer magdaba foglalja valamennyi - a katonai és polgari tipusu valsag-, illetve
rendkivili helyzetek kezelésével kapcsolatos - idészakok feladatait.
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Katonai jellegl mindsitett idészaknak nevezheté a hadiallapot, vagy haborus veszély ese-
tén kihirdetendd rendkiviili allapot, a kilsé fegyveres tamadas kozvetlen veszélye, illetve
szOvetségi kotelezettség teljesitése esetén bevezetendd megeléz6 védelmi helyzet, to-
vabba kiils6 fegyveres csoportok tdmaddsa esetén az Alkotmany 19/E. §-a szerinti miné-
sitett idészak. A polgari tipusu mindsitett id6szakokhoz sorolhaté a szlikségallapot, amely
tobb egymastdl kildonbdzd tényallast tartalmaz, ugymint az alkotmanyos rend megdon-
tésére vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, az
allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat tdmeges méretekben veszélyeztetd, fegyve-
resen vagy felfegyverkezve elkdvetett sulyos erészakos cselekmények, valamint elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség. Szintén a polgari oldalhoz tartozik a veszélyhelyzet,
amely elemi csapasok kovetkeztében kialakult katasztrofak esetén vezethetd be, amennyi-
ben nem indokolt szlikségallapot elrendelése.

Mindsitett idészakok
Valsag .. .
ollage Katonai jelleg Polgari jelleg
Rendkivili Megeléz6 L Veszélyhelyzet
. . Sziikségallapot
Alkotmanyos allapot Alkotmany védelmi helyzet (AIk% 9 §p (Alk.35 §
minGsités (Ak.19§ 19/E§ (Alk.19°§ 3) bek i (1) bek. i
eK. 3) bek. n ésa
(3) bek. h) (3) ) ' 3saPvt 2 §)
Veszély Kuls6 Kulsé kiiss | PO LCsadAM | e
iranya veszély veszély veszély katasztrofa katasztréfa
Az alkotméanyos
. Kils6 rend megdontésé-|  Ajkotmany
Hadi fegyveres re, a hatalom erd- szerinti
allapot Kiilsé tamadés szakos megszer- clemi
. ) zésére iranyuld ,
Alr:r:;Tlr;?s fiié\;)eorfts veszélye cselekmén?ek csapas
o varatlan Terror jellegti
l-\l/zgsérrys tamadasa Szbvetségi cselekmények A Put.
kotelezettség o szerinti
végrehajtasa | Természetivagy | veszélyhelyzet
ipari katasztrofa
Hatalmi Honvédelmi Kormén Kormén Kéztarsasagi Korms
centrum Tanacs y y elndk ormany

Mi olvashatd ki ebbdl a rendszerbél? A legszembetlinébb véltozas az, hogy Alkotmanyunk
szakitott a kizardlag katonai aspektusokon alapuld, hagyomanyos béke idészak - haborus
idészak felosztassal és a rendkiviili jogrend intézményét egyarant alkalmazza katonai és
polgari jellegli kihivasokra. E szemlélet mar megel6legezi a civil és katonai szféra korabbi
viszonylag merevebb elvalasztasanak feloldddasat. Nem csak arrél van szd, hogy nem lehet
a valsagokat tisztan katonai és civil tipusuva szétvalasztani, hanem arrdl is, hogy a valsagok
kezelésében résztvevd szervezetek is komplexen jelennek meg a végrehajtas soran.
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Mig a katonai jellegl mindsitett id6szakokban is meghatarozé szerepet jatszanak a polgari
szervezetek, addig a polgari tipusu mindsitett idészakokban a katonai képességek alkal-
mazasanak van meghatarozé jelentésége. Gondoljunk csak példaul a nemzetgazdasdagi
képességek honvédelmi célu alkalmazasara katonai jellegU valsag, vagy a katonai képes-
ségek alkalmazasanak fontossagara mondjuk egy katasztréfa elharitasi feladat végre-
hajtasa soran. A képességek komplex és ¢sszehangolt felhasznalasa tesz képessé ben-
nlinket az adott helyzet leggyorsabb megoldasara és a bevonasra keriilt képességek
leghatékonyabb alkalmazasara egyarant.

A Varséi Szerzddés megszlinése utan hazank rovid idén beldl egy masik katonai szo-
vetség tagjai kozott talalta magat, amely abban az id6ben maga is identitas valsagban
szenvedett. A NATO egyik pillanatrol a masikra ellenség nélkil maradt és a szévetség létre-
hozasanak, mikddtetésének legfébb kivaltd oka gyakorlatilag megszdint. A hagyomanyos
fenyegetettség és a vilagrendszerek szemben dllasa helyett azonban szinte azonnal olyan
Uj kihivasok jelentek meg a vilag kilonbtzé szinterein, amelyek gydkeres szemléletval-
tasra késztették a NATO-t és annak valamennyi tagallamat is.

A reguléaris haderdk kdzotti haborukat felvaltotta az aszimmetrikus hadviselés, amelyet
tisztan katonai eszk6zokkel egyszertien nem lehet megvivni és ennek kévetkeztében meg-
nyerni sem. Megjelent, pontosabban megerésodott és taktikat valtott a nemzetkdzi terror-
izmus, amely ellen a hagyomanyos modszerek szinte teljesen hatastalannak bizonyultak.
Az informatika technikai oldalan bekdvetkezett robbandsszerl fejlédés Iétrehozta a mo-
dern informécids tarsadalmi format, amelynek Iéte a szinte mindent behaldzd informatikai
rendszerek nélkil elképzelhetetlen. Ezen rendszerek sebezhetdsége olyan Uj veszélyfor-
rast, tamadasi fellletet képez, amely ellen hatékonyan védekezni ismételten csak teljesen
Uj modszerekkel, eszkdzdkkel lehet.

A fenti kihivasokra torténé hatékony valaszadas keresésének folyamatdban megfogalma-
zodtak azok az igények, amelyek valamennyi rendelkezésre allé és lehetséges képesség
bevonasat iranyoztak eld. Az elvi felvetésre a nemzetkozi kozdsség, és kdzte a NATO
a lehetd legrovidebb idé alatt reagalt. A békeidészak-hadiallapot kifejezések helyett a kor-
szer( felfogas ma mar a természeti katasztréfaktél a belsd tarsadalmi konfliktusokon ke-
resztiil a kilsé fegyveres dsszecsapasokig egységesen a valsag, illetve ezzel 6sszefiig-
Szovetség és annak tagorszagai ma mar nem haborutkat vivnak, hanem valsagokat kezel-
nek, illetve béketamogatd muveleteket folytatnak.

E muveletek célja mar nem az ellenség fizikai elpusztitasa, térdre kényszeritése, hanem a val-
sag megoldasa, a békéhez vezetd feltételek megteremtése, és a béke megdbrzése, fenntar-
tasa. Ebben a folyamatban, és annak valamennyi (itemében - beleértve a végrehajtasra tor-
ténd felkésziléstdl a tényleges tevékenységen at az eredeti helyzet visszadllitasaig - egyre
fontosabb és meghatarozé szerepet jatszanak a katonai csapatok mellett a civil szervezetek.
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A valsagkezelési miiveletek soran a célok elérésére a katonai eré egymagaban alkalmat-
lan. A balkani haboruk és az Irakban valamint Afganisztanban folyamatban 1évé miveletek
egyértelmien bebizonyitottak, hogy kizardlag katonai eszkdzdkkel nem lehet a modern
valsagokat kezelni. A megvaltozott kdrilményekre tekintettel a NATO katonai erejének és
a szOvetség erejét jelentd mas eszkozok integralt koordinacidval megvaldsuld alkalma-
zasanak ma sokkal nagyobb a jelentésége, mint valaha. Mindez a gyakorlat oldalarol
abban nyilvanul meg, hogy a katonai erd szerepe jelentésen atalakul, mikdzben a civil
(politikai, diplomaciai, gazdasagi, technoldgiai, kommunikacios) képességek és erék hoz-
zajarulasa novekszik. Erre tekintettel a valsagokat ma mar nem lehet mesterségesen kato-
nai és polgari tipusu valsagokra osztani, hiszen e két tényez6 elvalaszthatatlanul at meg
atszovi egymast a komplex valsagokat alkoté események sorozatan, illetve egymast erdsité
kumulativ hatasan keresztul.

A fentiek figyelembe vételével ma mar elképzelhetetlen egy NATO vezetés(i mlvelet pol-
gari er6k, eszkdzok alkalmazasa nélkil, amelyek kdzott rendkivil fontos szerepet jat-
szanak a kormanyzati és civil tarsadalmi szervezetek (NATO terminoldgidval élve ,Non-
Governmental Organisations” - NGO) egyarant. Az egylttm(ikddés olyan szoros, hogy
a civil minisztériumok, az altaluk felligyelt szervezetek és az NGO-k tevékenysége nem
marginalis kiegészit6, vagy kisegitd jelleggel jelenik meg, hanem az szervesen beépll
a mUveleti koncepciokba, és a konkrét végrehajtasi tervekbe. A gyakorlatban igy kialakult
kooperacié mar doktrinalisan is megjelent a Szévetségben, illetve szamos tagorszag nem-
zeti rendszerében ,atfogd megkozelités” néven.,

Ezen Uj megkozelités a civil-katonai képességek egylittes, egymasra éplld, egymast
kiegészité alkalmazasat szorgalmazza, ahol az egyes elemek tamogatéként, vagy tamoga-
tottként jelennek meg. Ez természetesen nem jelent az elemek kdzétt kialakitandd ala-folé
rendeltséget, vagy mas hierarchiat, illetve azt hogy az egyik elem iranyitana a masikat.
Ellenkezdleg, az egylttm(ikodésen van a hangsuly. Ennek megfeleléen a NATO sem kivan
irdnyitasi jogkort gyakorolni az NGO-k folétt, hanem az 6 birtokukban 1évé specidlis ké-
pességeket, szakértelmet alkalmazza a vellk térténd egylttmikddés soran.

Az atalakuld nemzeti katonai stratégiaban meghatarozo jelent6séget kap az orszag
komplex védelmi rendszere és abban a polgari (kormanyzati, védelmi igazgatasi, gaz-
dasagi) szereplék védelmi muveletekben vald részvétele. Erre vonatkozoan a Nemzeti
Katonai Stratégia tervezet az elészdban leszogezi, hogy ,A hader6 mas szervezetekkel
egyiittm(ikodve nélkilozhetetlen eleme a veszélytényezok és jelenségek elharitasanak.”
Az orszag védelmi (biztonsagi) feladatrendszere nem bonthatd tisztan polgari és kato-
nai feladatokra. Ez els6sorban a vezetés, iranyitas és a feladatok végrehajtasanak
koordinacioja terén érvényes. Bar a védelemhez, valsagkezeléshez, katonai muveletek-
hez sziikséges képességek ,decentralizaltan” vannak jelen az érintett tarcaknal azok
alkalmazasa, felkészitése és iranyitasa csak egységes kormanyzati dontés mentén valo-
sulhat meg.
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A honvédelem polgari oldalainak kapcsolodasa leginkabb az alabbi terlileteken igényli
a polgari és katonai képességek egylttmiikodését:

e vezetés/iranyitas normaltdl eltérd rendszerének kapcsolddasai,

e a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés funkcionalis feladatainak megvaldsitasa (beleért-
ve a feladatok végrehajtasara vonatkozé felkészilést is),

e a NATO valsagreagalasi rendszerrel sszhangban allé nemzeti intézkedések alkal-
mazasanak, az alkalmazas eljarasrendjének kialakitasa,

e a Kritikus Infrastruktura Védelmének eldkészitése és megvaldsitasa,

e a gazdasdagi er6forrasok védelmi célu tervezése, felhasznalasa, a tartalékolas rend-
jének kialakitasa,

e a Befogadd Nemzeti Tamogatas nyuijtasa, illetve elfogadéasa, komplex rendszere,
mukddési feltételeinek fenntartasa.

A fenti feladatok végrehajtdsa soran a katonai szervezetek szoros koordinacidban és
egyuttmikddésben allnak a nemzetkdzi és helyi civil szervezetekkel. A honvédelem pol-
gari elemeinek kialakitasa és fenntartasa terén kialakult szakmai munkamegosztas van az
érintett tarcak kozott, amelyeket jogszabalyok rogzitenek. Magyarorszagon a valsag
kezelését ill. a valsagok kdvetkezményeinek felszamolasat a polgari szféra bevonasaval
kivanjuk megoldani. Ezen feladatok végrehajtasara a védelmi igazgatas keretében és vala-
mennyi érintett szervezet egyttmdkddésével kerll sor.

A katonai mUveletek végrehajtasa soran az magaba kell, hogy foglalja a politikai, a katonai,
a civil és a gazdasagi eszkdzoket is, amelyek képesek valamennyi rendelkezésre allé hatal-
mi és érdekérvényesitd eszkdz egyittes és integralt alkalmazasara. Erre azonban csak
akkor nyilik lehetéség ha kormanyzati stratégia szintjén is meghatarozasra keril ezen
képességek kore, felkészitésiik és alkalmazasuk alapelvei, valamint az elérendé kapacitas.
A fenti megfogalmazas teljesen dsszhangban van a hadtudomany ,hatas alapu mdvele-
tekre” vonatkozd elméletével, amely legjobban megfelel az Ujszerl kihivasokra adando
valasz kovetelményeinek.

Az Ujszer( megkozelitésben a korabbi elszigetelt katonai és polgari eréfeszitések he-
lyett komplex nemzeti és szovetségi eréfeszitésekrdl (polgari és katonai) és azok koordinalt
végrehajtasarol van szo. Ennek alapfeltétele a katonai képességeknek a nem-katonai
elemekkel dsszehangolt, hatékony alkalmazasa, ami egy egységes vezetési/iranyitasi
rendszert, kozOs felkészitési és tervezési alapelveket, valamint eljarasrendet és hasonld
alkalmazasi elveket igényel mind a katonai mind a civil oldalon. A katonai és nem-katonai
képességeket és kapcsolatokat, valamint azt, hogy ezek hogyan egészitik ki egymast min-
denképpen szlikséges részletesen mar elére kidolgozni.

Az Alkotmany, illetve a NATO fent felvazolt szemléletét tikrozi a hatalyos honvédelmi
torvénylink is, amely a honvédelmet olyan nemzeti (igyként deklardlja, ahol a Magyar
Koztarsasag a nemzeti és szovetségi védelmi képességének fenntartasaban és fejlesz-
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tésében a Magyar Honvédségen kivil, a rendvédelmi és mas szervek kdzremikddésére,
valamint allampolgdarainak az elkotelezettségére épit, tovabba szamol a NATO és EU tagal-
lamok, illetve fegyveres eréik egylttmiikodésére, timogatasara. Vagyis a honvédelem egy
olyan komplex rendszer, amely magéban foglalja az orszag minden allampolgarat, illetve
a kdzigazgatas minden elemét.

A honvédelmi torvény kilén nevesiti a honvédelemben kdzremUikddd szerveket, amelyek
természetesen mind a polgari szférahoz tartoznak. KozUllk a civil tarsadalmi szervezetek
Onkéntes alapon, a védelmi igazgatas szervei altal koordinaltan vehetnek részt a honvé-
delmi feladatok ellatasaban. A honvédelem korabban és ma sem a katonai feladatok
kizarélagos végrehajtasardl szél, a ,honvédelem nemzeti ligy”, amelyben a szévetséges
és nemzeti katonai erékon kivil meghatarozé szerepe van a tarsadalomnak, azon belil
az allam- és kozigazgatas szerveinek, a nemzetgazdasag szerepldinek, a civil szerve-
zeteknek és a lakossag kiilonbozdé honvédelmi kdtelezettségekben (hadkdtelezettség, pol-
gari védelmi kotelezettség, honvédelmi munkakételezettség) érintett részének.

A honvédelem egymassal dsszefliggésben 1évé feladatainak eredményes és koltségha-
tékony el6készitése egyetlen terlileten sem nélkilozheti a katonai és polgari egylttmU-
kddést. Ezt az egyiittmiikodést a védelmi igazgatas rendszere foglalja keretbe, ahol
a feladatok és a szervezetek oldalardl egyarant érdemes és szlikséges attekinteni kdzds
tevékenységeinket, amelyek a honvédelem és a katasztrofa-védelem vonatkozasaban az
alabbiakat jelentik:

1. Honvédelmi feladatok

a) A Magyar Koztarsasag Alkotmanyaban az orszag fliggetlenségének, szuverenitasa-
nak és teriileti épségének meg6rzése a honvédelemben részt vevik teljes korét kotelezi
arra, hogy az ehhez sziikséges katonai és civil képességeket kifejlessze, illetve fenntartsa.
Ennek konkrét megvaldsulasi forméaja a védelmi felkészitésben 0Olt testet. A védelmi fel-
készités teriiletén a kdvetkezd feladatokban van sziikség a polgari szféra bevonasara:

¢ a hadkotelezettség visszaallitasanak elékészitése;

e ameghagyas szabalyozasa;

e anemzeti valsagreagalasi intézkedési rendszer alkalmazasa;

e cgyUttmUikodés a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés terlletén, beleértve a a nemzeti
eréforrasok biztositasat a kollektiv védelemhez, tovabbé a vezetés - iranyitas, a lakossag
védelme, az anyagi javak megdévasanak biztositasat;

¢ abefogadd nemzeti tdmogatas el6készitése;

e az orszag terliletének hadmliveleti célu elokészitése.
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b) A kapcsolodd kozos feladatok mellet a honvédelem rendszerében olyan egy(ttmu-
kddést igényld aktualis feladatok vannak jelen, mint:

e aterrorizmus elleni kiizdelem;

e a kritikus (vagy létfontossagu) infrastruktara védelme;

e anemzetgazdasagi er6forrasok védelmi célu igénybevételének tervezése;
e arogzitett ipari kapacitasok fenntartasa.

2. Katasztrofavédelmi feladatok

A honvédség alapfeladatai kdzott a honvédelmi torvény 70. §-a szerint konkrétan szere-
pel a katasztrofavédelmi feladatokhoz térténé hozzajarulas. A katasztréfavédelem teri-
letén a lakossag és az anyagi javak megdévasa, szlikség esetén mentése soran mind a mult-
ban, mind a jelenben szamitani lehetett a specialis katonai képességeket megtestesitd
honvédségi erdk és eszkdzok igénybevételére. Ezen a téren a katonai és civil kapcsolat-
rendszer kilénlegesen er6s, jol kiépitett és szabalyozott keretek k6zott mikodik. A ka-
tasztrofa jellegl események kezelésének sikere fligg annak polgari tamogatasatol és a
katonai-civil egyiittmiikodés hatékonysagatol.

A kdzos katasztréfavédelmi felkészités folytatasa mellett tovabbi aktudlis feladatot jelent az
egyuttmikadési terlileteken Ujszerten felvetédd kérdések tisztazasa, valamint a katasztré-
favédelmi feladatok végrehajtasa idészakaban a beavatkozashoz sziikséges eljarasrend
folyamatos, k6zos kidolgozasa.

BEFEJEZO GONDOLATOK

A fentiekben ismertetett atfogd megkdzelités, elve tetten érheté a honvédelmi valamint pol-
gari védelmi torvények rendelkezései és a napi tevékenységiink soran egyarant. A polgari
védelem rendszertanilag a honvédelem rendszerében helyezkedik el, és annak feladatait
végrehajtjuk a fegyveres Osszelitkdzések, katasztréfak és mas veszélyhelyzetek esetén
egyarant. Ez is alatamasztja azt, hogy a polgari védelem tipikusan a civil és a katonai szféra
hataran elhelyezkedd, azokat egyarant atfedd intézmény és feladatrendszer. m
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DR. DSUPIN OTTO

BOGNAR BALAZS

A KORMANYZATI KOORDINACIO
MEGVALOSULASA
A KATASZTROFAVEDELEM
RENDSZEREBEN

Tisztelt Olvasc!

E cikk megirasa soran, melynek cime ,A kormadnyzati koordindcid megvaldsuldsa a ka-
tasztrofavédelem rendszerében” az alabbi 16 tartalmi kérdéseket kivdanom érinteni, részle-
tesen kifejteni:

A téma megértése, a rendszerben valo elhelyezése megkdnnyitése végett, elséként
a ,szolnunk kell” a biztonsdg dsszetevdirdl, a biztonsagi kihivasokrol, a védelmi igazgatas
rendszerének meghatarozd jogszabalyairdl - allami iranyitas egyéb jogi eszkézeirdl. Ezt
koévetden réviden bemutatndm a Kormdnyzati Koordindcids Bizottsdg (a tovabbiakban:
KKB) szerepét, feladatait, a haza veszélyhelyzet-kezelés rendszerében, végezetiil, pedig
par gondolat elejéig kitérnék az aktualitas feladatokra.

A BIZTONSAG, A BIZTONSAG OSSZETEVOI

A biztonsagon legegyszerlibb megkdzelitésben a fenyegetettség nélkili allapotot, vagy
barmiféle veszélyeztetettség hianyat értjlik. A biztonsag 0sszetevdi, tagabb, atfogd értel-
mezése alatt a tarsadalmi (jogi, szocidlis), politikai (diploméaciai), gazdasagi, kdrnyezeti
(6koldgiai, katasztréfavédelmi), katonai (honvédelmi), informatikai, pénziigyi, egészség-
Ugyi (jarvanylgyi), bellgyi (rendészeti, katasztrofavédelmi) biztonsagot értjik. Napjaink-
ban a biztonsag atfogo értelmezésével parhuzamosan béviilt a biztonsagi kockazatok kore
is. A biztonsagpolitikaban a hagyomanyos nemzetallami szereplék mellett egyre nagyobb
szerephez jutnak az Un. nem allami szereplék.!
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A biztonsaggal kapcsolatosan harom alapfogalmat kell megkilénboztetniink, a kihiva-
sokat, a kockazatokat és a fenyegetéseket. Ezeknek a fogalmaknak a meghatarozasa az
elméleti értelmezés szempontjabdl fontosak, de a gyakorlatban gyakran egymast atfedve,
dsszemosoddva jelennek meg. A fenyegetések az altalanosan értelmezett biztonsag egyes
dsszetevdire hatd olyan helyzetek és allapotok 6sszessége a lehetséges veszélyek legma-
gasabb megnyilvanulasi szintjén, amikor a nemzeti érdekek sérlilhetnek, és kozvetve
hatassal lehetnek a nemzeti értékek megdrzésére. Az érdekek képviseletének modszerei
és eszkdzei eldnyben részesitik a kikényszeritést vagy az erdszakos uton torténé megoldas
lehetdségét. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia2 az alabbiak szerint jeleniti meg a Globalis
fenyegetéseket: terrorizmus; tomegpusztitd fegyverek elterjedése; instabil régiok, miko-
désképtelen allamok; illegalis migracid; gazdasagi instabilitas; az informéacids tarsadalom
kihivasai; globalis természeti, civilizacios és egészségligyi veszélyforrasok.

A kockazatok az altalanosan értelmezett biztonsag egyes 0sszetevdire hatoé olyan hely-
zetek és allapotok 6sszessége a lehetséges veszélyek olyan megnyilvanulasi szintjén, ami-
kor a nemzeti érdekek sérlilhetnek, ezaltal veszteségek keletkezhetnek. A Nemzeti Biz-
tonsagi Stratégia alapjan belsé kockazatokrdl beszélhetlink: szervezett blindzés, feke-
tegazdasdag és korrupcio, kabitdszerek terjedése, politikai és vallasi szélséségek, kataszt-
réfa-, veszélyhelyzetek tekintetében.

A kihivasok az altalanosan értelmezett biztonsag egyes 6sszeteviire hatd olyan helyzetek
és allapotok 0sszessége a lehetséges veszélyek legalacsonyabb megnyilvanulasi szintjén,
amelyek ereddi altalaban hatranyosan befolyasoljak a belsd és kiilsé stabilitast és kihatas-
sal lehetnek egy adott régié hatalmi viszonyaira.

A Hazai kihivasokat, katasztrofa-, veszélyhelyzeteket a polgari védelemrdl sz616 1996.
évi XXXVIL. tv. (a tovabbiakban: Pvtv.) tartalmazza. A Pvtv szerint a "veszélyhelyzet a sziik-
séghelyzetet (Alkotmany 19.§ (3) bek. i) pont) el nem éré mértékd, az allampolgarok élet-
és vagyonbiztonsdgat vagy a kérnyezetet veszélyeztetd természeti csapas, illetdleg
ipari baleset okozta allapot, amelyet kiilénésen a kévetkezd események valthatnak
ki”) a) tomeges megbetegedést eldidézd korokozo megjelenése, b) ivoviz célu vizek
szennyezése; c) légszennyezettség; d) veszélyes hulladékkal valo szennyezés; e) su-
garterhelését eldidézé esemény; f) veszélyes anyag tarolasa és szallitisa kézben
bekdvetkez6 baleset; g) drvizvédekezés; h) hoesés vagy hofuvas; i) région beliil
egyidejiileg jarhatatlan vasutvonal, féut, valamint legalabb 6t mellékut; j) belviz-
védekezés.

Térségiinkben a fegyveres dsszelitkdzés veszélye megsziinésével elétérbe kerliltek a biz-
tonsag mas aspektusai, a polgari veszélyhelyzet-kezelés kérdései. A veszélyhelyzet-ke-
zelés (veszélyhelyzet-menedzsment) egy dsszetett folyamat, amely feldleli az érintett fizikai
vagy elméleti teriilet minden olyan elemét, amelybe valo beavatkozassal a veszélyhelyzet
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kialakulasanak valészinliségét csdkkenteni vagy a kovetkezményeket mérsékelni tudjuk.
Fazisai: a megel6zés, a mentés és a helyreallitas (vizsgalat) mindenképpen eleme kell,
hogy legyen.

A veszélyhelyzet-kezelés technoldgidja magaba foglalja a veszélyhelyzetek kezelésére
szolgald rendszereket annak eszkdzeivel, eljarasaval egyitt. E teriilet egységes egészet
alkot, viszont elemeit meg kell hatarozni annak érdekében, hogy a rendszervizsgalatnal
meghatarozzuk a gyenge pontokat és azok javitasara intézkedni legylink képesek. Ezek
a terliletek az aldbbiak: a jogi szabalyozas kérdése a veszélyhelyzet-kezelésben részt vevé
szervezetek szervezési, vezetési rendszere, a hazai és nemzetkdzi egyittmdkodés hely-
zete, a készenlét foka, a képzettség szinvonala, a reagaloképesség biztositottsaga, a tech-
nikai, informatikai felszereltség szinvonala.

A veszélyhelyzet-kezelés megoldandé feladatait a folyamat id6beli lefolyasa alapjan cso-
portosithatjuk az alabbiak szerint: Kockazatelemzés, amelynek soran a lehetséges koc-
kazati tényezdket vessziik szamba és meghatarozzuk a kockazat és a veszélyhelyzet
kialakulasa kdzotti kapcsolatot. Tervezés, amelynek soran az eléirasokat hatarozzuk meg,
azok betartasat ellendrizziik, mindsitjlk, és terveket dolgozunk ki.

Helyzetelemzés, amelynek sordn a lehetséges veszélyhelyzetek kialakulasanak valdszi-
nlségét vizsgaljuk, redlis idejl szituacidelemzést végzlink, dontési variaciokat dolgozunk
ki. Veszélyhelyzet-felszamolas, amelynek soran a tervekben foglaltakat végrehajtjuk. Vizs-
galat, amelynek soran a tapasztalatokat 6sszegezziik, és annak alapjan médositjuk a folya-
mat elsé fazisdban szerepld kitételeket.

A VEDELMI IGAZGATAS

A védelmi igazgatas kdztudottan a kdzigazgatas része. De milyen mddon vesz részt a koz-
igazgatasban, és féleg milyen teriileteken? Ezekre a kérdésekre adott valaszt a jogalkoto,
a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél szolé 2004. évi CV. tdrvény egyes rendelkezé-
seinek végrehajtasardl szold 71/2006. (IV. 3.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Hvt.
Vhr.) ahol taxative definiciojat adja a védelmi igazgatasnak. ,A kézigazgatds részét képezd
feladat- és szervezeti rendszer. Az allam komplex védelmi feladatainak végrehajtdasara
létrehozott, valamint e feladatra kijeldlt kbzigazgatdsi szervek altal végzett végrehajtd, ren-
delkezdé-tevékenység, amely magaban foglalja az Alkotmanyban szabalyozott mindsitett
idészakokra és az azokat kivaltd helyzetekre torténd felkésziilést, tovdbba az emlitett
iddszakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, katasztréfavédelmi, védelemgazda-
sdgi, lakossag-elldtdsi feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara
irdnyuld allami tevékenységek 6sszességeét”.
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Napjainkra a Magyar Kéztarsasagban kialakult a védelmi igazgatasnak egy sajatos, nem-
zeti karaktert is érvényre juttaté modellje, melyet a jogszabalyi megalapozottsag, a komp-
lex védelem biztositasanak igénye, (azaz minden szervnek, személynek van valamilyen
feladata barmely jellegui veszélyeztetés éri az orszagot, a térséget), a modul-elv szerl al-
kalmazasi képesség (csak az tevékenykedik, akire, amire sziikség van), a centralis irdnyi-
tas és szubszidiaritas egylttes megléte, a politikai, civil kontroll és a szakmai vezetés
érvényesllése jellemez leginkabb.3

A védelmi igazgatas alapszintjén a telepiilések polgarmesterei allnak. Ennek jogsza-
balyi alapjat a helyi dGnkormanyzatokrol szold torvény vonatkozd bekezdése* adja, misze-
rint , Térvényben, vagy térvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendeletben eldirt esetek-
gdrmester, a megyei kézgyllés elnbke részt vesz az orszagos allamigazgatdsi feladatok
helyi irdnyitdsaban és végrehajtdsaban”.

A VEDELMI IGAZGATAS RENDSZERET ERINTO FONTOSABB JOGSZABALYOK

Mint minden igazgatasi tevékenység, igy a védelmi igazgatas is jogszabalyokon alapul.
Ezek kozll is a legfontosabbak - a teljesség igénye nélkil - : 1949. évi XX. torvény
a Magyar Koztarsasag Alkotmanya, a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szerve-
zetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél szold
1999. évi LXXIV. torvény (a tovabbiakban: Kat.), a katasztrofak elleni védekezés iranyita-
sarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni véde-
kezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. térvény végrehajtasarol szold 179/1999. (XII. 10.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Kat. Vhr.), a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél szold
2004. évi CV. torvény (a tovabbiakban: Hvt.), a Hvt. Vhr,, valamint a Pvtv.

Fontos még megemliteniink az allami irdnyitas egyéb jogi eszkdzei koziil: 2266/2000.
(XI. 7.) Korm. hatarozatot a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag szervezeti és miikodési
rendjének, valamint eljarasi szabalyainak elfogadasarol, 2046/2007. (lll. 19.) Korm. hata-
rozatot A terrorizmus elleni kiizdelem aktualis feladatairdl szold 2112/2004. (V. 7.) Korm.
hatarozat modositasardl, a terrorizmus elleni fellépés egységes végrehajtasardl széld
9/2007. sz. IRM-OTM egyiittes utasitast.

A KKB SZEREPE, FELADATAI,
A HAZA VESZELYHELYZET-KEZELES RENDSZEREBEN

A KKB szerepének megfogalmazasa elétt tekintsiik at, hogy mit is értlink a katasztrofak
elleni védekezés alatt. A katasztrofavédelem taxative definicioja® szerint: ,katasztrofa-
védelem: a kiil6nboz4 katasztrdfak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési, ssze-

13



F OKUS ZB AN

hangoldsi, végrehajtasi, irdnyitdsi, létesitési, mikddtetési, tajékoztatasi, riasztasi, adatkéz-
lési és ellendrzési tevékenységek 6sszessége, amelyek a katasztrofa kialakuldsanak meg-
eldzését, kbzvetlen veszélyek elhdritdsat, az eldidézé okok megsziintetését, a karosito
hatdsuk csdkkentését, a lakossdg élet- és anyagi javainak védelmét, a katasztrofa sujtotta
tertileten az alapvetd életfeltételek biztositdsat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba
a helyredllitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.”

Napjaink globalizalt vilagaban a kiilénb6zd tipusu és kiterjedésl veszélyhelyzetek (ter-
mészeti, technoldgiai, kdrnyezeti katasztréfak, rendkiviili események) a tarsadalomnak el-
keriilhetetlen velejardi. A vonatkozo jogszabalyok figyelembe vételével, a veszélyhelyzetek
kezelésének kdzponti szerve Magyarorszagon a Kormany.

E munkajat elsésorban Kat. és a végrehajtasara hozott Kat.Vhr. altal létre hozott Kormany-
zati Koordinacios Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) segiti.

A Kormany a katasztrofavédelem megszervezése és irdnyitasa érdekében megszervezi
a katasztrofék elleni védekezés iranyitasat és a végrehajtas dsszehangolasat, a tervezés
kormanyszintl feladatainak végrehajtasat, a katasztrofak kovetkezményeinek felszamo-
lasara valo felkésziilés, a megeldzés és a végrehajtas feladatainak tarcak kdzotti koordina-
cidjat. E koordinacié hozta létre a KKB-.

A KKB a védekezés iranyitasa teriiletén: 0sszehangolja a megyei, a févarosi védelmi
bizottsag elndke, valamint a védekezésben részt vevd szervek katasztrofak elleni védelmi
tevékenységét, dsszehangolja a minisztériumok és a kézponti kdzigazgatasi szervek vé-
dekezéssel kapcsolatos tevékenységét, valamint dsszehangolja a Magyar Honvédség, és
a rendvédelmi szervek védekezési tevékenységét.

A jelenlegi szabalyozas szerint, a KKB elndke az dnkormanyzati miniszter, elndkének
altalanos helyettese az Onkormanyzati Minisztérium allamtitkara, elndkének helyettese
katasztrofaveszély vagy bekdvetkezett katasztrofa esetén a katasztrofa tipusanak megfe-
leléen a védekezésben leginkabb érintett tarca allamtitkara, veszélyhelyzeti szintet elérd
ar- és belviz elleni védekezés esetén a kdrnyezetvédelmi és viziigyi miniszter, nuklearis-
baleset esetén az Orszagos Atomenergia Hivatal (a tovdbbiakban OAH) féigazgatéja.
A KKB tagjai a minisztériumok allamtitkarai és a Miniszterelndki Hivatal (tovabbiakban:
MeH) illetékes allamtitkara; az OAH féigazgatdja. (Fontos megjegyezni, hogy a Kat. Vhr.
mddositdsa jelenleg is folyamatban van.)

A KKB (lésein tanacskozasi joggal részt vesz: az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigaz-
gatosag féigazgatdja, a Miniszterelnoki Hivatal Nemzetbiztonsagi Iroda vezetdje, a kor-
manyzati informatikaért felelés vezetdje, a Honvédelmi Minisztérium Honvéd Vezérkar
fénoke, az orszagos rendérfékapitany, az Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat elndke, a KKB
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Operativ Torzs vezetdje, a Nemzeti Kdzlekedési Hatdsag elndke, a Nemzeti Hirkdzlési
Hatdsag elndke, a blntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka, tovabba a KKB elndke
altal meghivott szakemberek, az érintett megyei, févarosi védelmi bizottsagok elndkei.

Fontos megjegyezni, hogy a KKB nem kivan iranyitasi jogkort gyakorolni a honvédelem
felett, hanem csak a katasztréfavédelmi feladatok tekintetében, mely feladatok ellatasaban
viszont a polgari védelmi szervezetek meghatarozd szerepet téltenek be, mint ahogy azt
aKat. is rogziti. Kétségtelen, hogy a Pvt. 2. §-anak (1) bekezdése szerint ,a polgdri védelem
a honvédelem rendszerében megvalosuld szervezet, feladat- és intézkedési rendszer”.

Ugyanakkor a Pvt. 7. §-dnak (1) bekezdése alapjan a polgari védelem irdnyitasaért és a pol-
gari védelmi feladatok végrehajtasaért nem a honvédelmi miniszter, hanem a katasztrofak
elleni védekezésért felelés miniszter felelés. A KKB miikodése tehat nem érinti a mi-
niszterek agazati felel6sségét, a mas jogszabalyokban meghatarozott feladat és hatas-
korét, az altaluk vezetett minisztérium feletti vezetdi, illetve az dltaluk irdanyitott szervek
feletti iranyitasi jogositvanyait.

A KKB éallando jelleggel titkarsagot, Veszélyhelyzeti Kozpontot, valamint katasztréfahely-
zetben Operativ Térzset miikddtet.

A KKB Operativ Torzs a védekezési munkabizottsag megalakuldsaig végzi a katasztréfa
kdvetkezményeinek elharitasara vonatkozé operativ dontések elékészitését, és az alaren-
delt szervezetekre vonatkozdan javaslatot tesz a végrehajtasra az érintett tarcak részére.
Ezt kovetden a KKB elndkének intézkedése szerinti feladatokat hajtja végre. Az egyes tar-
caknal, az emlitett helyzetek kezelésére alkalmas szakmai szervek (Ugynevezett véde-
kezési munkabizottsagok) keriiltek kialakitasra. A veszélyhelyzetek kezelésének feladata
terlleti szinten a févarosi, megyei védelmi bizottsdgokhoz, helyi szinten a helyi védelmi
bizottsagokhoz kertilt telepitésre. Mikddési helye: OM Nemzeti Helyzetértékeld Kozpont

A Veszélyhelyzeti Kozpont: a Kat. Vhr. (5)[3] szerint: A Veszélyhelyzeti Kézpont a BM OKF
szervezeti elemeként allando igyeleti szolgalattal biztositja a katasztréfakkal 6sszefliggd
hazai és kiilféldi informéaciok gyjtését, elemzését és az érintettek részére torténd biztositasat.

A KKB Tudomanyos Tandacsa a Kat. Vhr. 4. § szerint ,A KKB tevékenységének tdmoga-
tdsa, a megalapozottabb déntés-elékészités érdekében a KKB Tudomanyos Tandcsot
mukdédtet.” A Tudomanyos Tanacs tagjai a miniszterelndk altal felkért tudomanyos inté-
zetek, szervezetek vezetdi, illetéleg nukledris baleset esetén az Orszagos Atomenergia
Hivatal (a tovabbiakban: OAH) vezetdje altal felkért szakértdk.

A KKB Titkarsaga el6késziti a KKB Uléseit, gondoskodik az érintettek tajékoztatasarol, nyil-
vantartja a KKB elntke altal meghatarozott személyek munkaidd alatti vagy munkaiddn tuli
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elérhetéségét, figyelemmel kiséri a jogszabalyokban a KKB és annak elndke szamara
meghatarozott, a Nemzeti Katasztréfavédelmi Stratégiabdl adddo, és a KKB éves feladat-
tervében meghatarozott feladatok végrehajtasanak helyzetét, melyrél havonta tajékoztatja
a KKB elndkét és az lléseken a KKB-t, dsszedllitia a KKB elndkének a Kormany részére
52010 éves beszamolojat.

A Titkarsag hataskorét a hatalyos jogszabélyok és az OM Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzata hatdrozza meg, az ebbél kovetkezd feladatait OM utasitasok, sajat tigyrendje,
valamint a szakallamtitkar utasitasai szerint hajtja végre. A Titkarsag fontosabb feladatait
az alabbiak szerint lehet csoportositani: részt vesz a védelmi igazgatas rendszerére és
mUkddtetésére vonatkozo elgondolasok kialakitasaban.

Kezdeményezi és koordinalja a mindsitett idészaki rendkiviili intézkedéseket tartalmazo
jogszabalytervezetek kidolgozasat és naprakészen tartasat. Ellatja a Nemzeti Helyzet-
értékel6 Kozpont mikddtetésével kapcsolatos feladatokat.

Az OM KKBT Nemzeti Helyzetértékelé Kozpont (NHK) miikodtetésével dsszefiiggd
feladatai: kozremtkodik a tarca feladat- és hataskorébe utalt, a védelmi igazgatassal
0sszefliggd értesitési, tajékoztatasi, berendelési és készlltségbe helyezési feladatok vég-
rehajtasaban; ellatja a mindsitett informacié telefonon, faxon és elektronikus levélben
torténd vételével és tovabbitadsaval kapcsolatos feladatokat NATO TITKOS szintig, miikdd-
teti ezen informaciok elektronikus tovabbitasara, koordinalja a hazai katasztrofa- és val-
saghelyzetek kezelésével kapcsolatos minisztériumi feladatokat; gondoskodik az NHK-ba
kijelolt szakérték felkészitésérdl; ellatja az NHK altalanos készenléti tevékenységét.

Ellatja a miniszter katasztréfavédelemmel dsszefliggé torvényességi felligyeleti jogko-
rébdl adédo, megyei (févarosi) védelmi bizottsagokat, érinté feladatokat. Részt vesz
a polgari veszélyhelyzeti tervezéssel 6sszefliggd tarca szintli feladatok ellatasaban. Koz-
rem(kodik a megyei (févarosi) védelmi bizottsagok elndkei felkészitésében. Részt vesz
a polgari védelem feladataval, szervezetével, mikodésével, az allampolgarok és szerve-
zetek polgari védelmi kételezettségével 0sszefliggd jogi szabalyozas és kormanyzati don-
tések eldkészitésében.

A KKB Titkarsag allomanya jelenleg berendelt hivatasos allomanyuakbdl (renddr, polgari
védelmi) és koztisztvisel6kbdl (jogaszok, védelmi igazgatasi és biztonsagpolitikai szakem-
berek) tevédik dssze.
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OSSZESSEGEBEN MEGALLAPITHATO

A védelmi igazgatasi rendszer az elmult években folyamatosan biztositotta, hogy a kilén-
féle jellegl és méretli veszélyhelyzetek esetén (pl.: a 2006. év tavaszan kialakult arviz,
madarinfluenza, fagykar, hdségriadd, varatlanul jelentkezé szélséséges iddjarasi helyze-
tek) a Kormany, a Minisztériumok, vagy a teriletileg illetékes védelmi igazgatasi szervek
hozzaértden tudjak koordinalni a lakossag és a szakmai iranyitd és végrehaijtd szervek
kozotti egylttmikodést, a kildnbozd veszélyhelyzetek megfeleld szintli kezelése és hat-
hatés megoldasa érdekében.

Az OM-nek, az dnkormanyzatoknak jelentés feladatai voltak és vannak az orszag és allam-
polgarai biztonsaganak szavatolasaban, a normal idészaki preventiv tervezésben, az Alkot-
manyban rogzitett mindsitett idészakokban, a veszélyhelyzetek kezelésében, a megfeleld
dinamikaval rendelkez6 reagald képességek biztositasaban.

Az OM védelmi igazgatassal foglalkozd szervezeti egysége (KKB Titkarsag) e feladatai
ellatasaban folyamatosan tudott (6s remélhetéleg ez a gyakorlat a jovdre nézve is meg-
marad) tamaszkodni a kormanyzati szektoron kivili szervek, szervezetek (igy kiilonosen
a Magyar Polgari Védelmi Szovetség) munkajara, szakértelmére.

AKTUALITASOK

Végezetll par gondolat az aktualis feladatainkrél. A 2007. évi katasztrofavédelmi tevé-
kenységrél és a 2008. évre vonatkozé megel6zési és felkésziilési feladatokrdl szolo
Korm. el6terjesztést és a KKB 2008. évi feladattervét elkészitettik, az elfogadott fel-
adatok végrehajtasanak folyamatos figyelemmel kisérését végezziik. KKB 6szi Gilését eld-
készitettlk, megtartottuk.

A Nemzeti Kritikus Infrastruktira Védelmi Program kidolgozasaval kapcsolatos
koordinacios munka végzése kiemelt feladat az idei évben.6 A KKB Tudomanyos Tanacs
Uj tisztségviseldinek kinevezésére, régi tagok felmentésére vonatkozd javaslat elkészitése
folyamatban van.

A kozfeladatok feliilvizsgalatarol szolé 2229/2006. (XII. 20.) Korm. hatarozatban, vala-
mint A kdzfeladatok felllvizsgalataval kapcsolatos tovabbi feladatokrél szolé 2233/2007.
(XII. 12.) Korm. hatarozatban megallapitott feladatokat folyamatosan végezziik.

A 8891/2008. (VII. 09.) sz. Ellenérzési Tervben kijelolt megyei- févarosi védelmi bizottsa-
gok (Vas, Baranya, Békés, Budapest) katasztrofavédelmi torvényességi feliigyeleti ellen-
Orzései végrehajtasra keriltek.
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A megkotdtt tamogatasi szerzodések szerint, a 2008. évi kdzponti kdltségvetésbdl kapott
tamogatasok (a felhasznaldsra készitett ajanlas alapjan) elszamolasabdl adodo feladatok
még eléttiink allnak. Az éves védelmi igazgatasi konferenciankat november elején megtar-
tottuk.

KKB miikodésével kapcsolatos jogi normak atdolgozasa folyamatos. Jelenleg az
alabbi szabalyzokon dolgozunk:

e 179/1999. (XIl. 10.) Korm. rendelet a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasardl,
szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrdl
52016 1999. évi LXXIV. térvény végrehajtdsardl,

e 2266/2000. (XI. 7.) Korm. hatarozat a Kormanyzati Koordindcids Bizottsdg szer-
vezeti és mukédeési rendjének, valamint eljdrasi szabalyainak elfogaddsardl,

e 48/1999. (XIl. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitdsa ala tartozo szervek
katasztrofavédelmi feladatairdl és a védekezés végrehajtdsanak rendjérdl, valamint e szer-
vek irdnyitasi és mikédési rendjérdl,

e 248/1997. (XIl. 20.) Korm. rendelet az Orszdgos Nukledrisbaleset-elharitdsi
Rendszerrdl.

Végezzik az ,,ONER-2009” Nuklearisbaleset-elharitasi gyakorlat tervezésével kapcsolatos
elékészitd feladatokat, valamint végezzilk a Nemzeti Helyzetértékelé Kdzpont Eurdpai
Unios kézpontokkal vald kompatibilitasanak vizsgalatabdl, az NHK Gzemeltetésébdl és
fejlesztésébdl fakadd feladatokat. m

JEGYZETEK

1 Nemzetkozi szervezetek, multinacionalis véllalatok, a nemzetkézi bindzéi és terrorista csoportok, valamint
a nem kormanyzati szervezetek, mint pld: tudomanyos muhelyek, karitativ szervezetek, civil - kézhasznu - egye-
stiletek (Magyar Polgari Védelmi Szévetség, Magyar Voroskereszt, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Hadtu-
domanyi és Biztonsagpolitikai K6zhasznu Egyesiilet, és még hosszan sorolhatnank.

2 2073/2004.(1V.15.) Korm. hat.

3 A védelmi kozigazgatés szervezeti rendje, korszer(isitése lehetséges alternativai. Kollektiv palyamd. Budapest,
2003. szeptember. 6. oldal.

4 1990. évi LXV. torvény 7 §-a (2)

5 Kattv. 3.§])

6 2080/2008. (V1. 30.) Korm. hatarozatban (a Kritikus Infrastruktdra Védelem Nemzeti Programjarol) meghatarozott
feladatok ennek megfeleléen végezzik.
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FELHASZNALT IRODALOM / JOGSZABALYOK
1. KASZAS Mihdly - ,A megyei védelmi bizottsagok mikodése a regiondlis szervek
megalakitasa és a kozigazgatasban bekdvetkezett valtozasok utan.” Csongrad Megyei
Védelmi Bizottsag Titkarsaga MVB-5-23/4/2007.

2. A védelmi kozigazgatas szervezeti rendje, korszerUsitése lehetséges alternativai - Kol-
lektiv palyamd, ,A védelmi kozigazgatas korszer(sitése” cim( palyazatra. 2003. szeptember

3. Dr. SZIGETI Emné - Az allamigazgatas dekoncentralt teriileti szervezetrendszere regio-
nalizalasanak kérdései (BM. IDEA tanulmany)

4. dr. jure. BODI Jozsef - ,A Magyar Koztarsasag kozigazgatasi és védelmi igazgatasi
rendszere” cim( eléadasa. 2008. aprilis 14-én a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem.

5. 1949, évi XX. torvény - a Magyar Koztarsasag Alkotmanya,

6. 1999. évi LXXIV. torvény - a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél

7..179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet - a katasztréfak elleni védekezés iranyitasardl,
szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol
52616 1999. évi LXXIV. térvény végrehajtasardl

8. 2004. évi CV. térvény - a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél

9. 71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet - a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl szél6
2004. évi CV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

10. 1996. évi XXXVII. tv. - a polgari védelemrd|
11. 1990. évi LXV. Tv - az dnkormanyzatokro|

12, 2266/2000. (XI. 7.) Korm. hatarozat - a Kormanyzati Koordinacids Bizottsag szerve-
zeti és mUikddési rendjének, valamint eljarasi szabdlyainak elfogadasardl,

13. 2046/2007. (lll. 19.) Korm. hatarozatot - A terrorizmus elleni kiizdelem aktualis fel-
adatairdl szoél6 2112/2004. (V. 7.) Korm. hatarozat maodositasardl, a terrorizmus elleni fel-
lépés egységes végrehajtasarol szl 9/2007. sz. IRM-OTM egydittes utasitast.

14. 2073/2004.(IV.15.) Korm. hat. - a Magyar Kéztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
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DR. TOTH FERENC

HABORU ES BEKE

A kinai Szun-ce munkéssagabdl is tudjuk, hogy a haborut, amely az orszag legnagyobb
vallalkozasa, az élet vagy haldl alapja, a megmaradds vagy pusztulas Utja, mindenképpen
alaposan tanulmanyozni kell. De mara az emberiségnek valdban attol kell félnie, hogy
békés alkotd tevékenysége fordul ellene? Fennmaradasunk érdekében a hadviselés md-
vészetét kell segitségll hivnunk a torténelemben példatlan katasztréfak bekovetkezése
ellen? Fellil tud-e emelkedni a polgari jogallam és a hadtudomany partikularis érdekein?

Az utdbbi szaz év az eddigi leghatalmasabb pusztitasokat, a harckocsikat, a 1égi tamada-
sokat és az atombombat is megismertette vellink. A polgari lakossag aldozata dobbenetes
mértékben megndvekedett. A katonai és a civil oldalon egyarant rohamtempdban gyara-
podd tapasztalatokat elédeink eredményesén hasznositottak. Példaként kiemelem Dr.
Marinovich Imre jogaszt, tlizrendészeti szakembert, az elsé magyar tlizrendészeti térvény
megalkotdjat, aki 1937-ben a kovetkezé preciz helyzetelemzést adta: ,A spanyol pol-
garhaboru, nemkiilénben a japan-kinai hadjdrat borzalmai kételességéveé teszik minden
allamnak, hogy a légi tdmaddsok altal is veszélyeztetett biztonsdga érdekében - netani
ktilbonyodalmak esetére - felkészliljén.”

A bonyodalmak bekdvetkezését, azok hatasat mindannyian ismerjik, mint ahogy azt is,
hogy alig egy évtized mulva hazank a Varsdi Szerz6dés nevl katonai blokkban talalta
magat. Abban a korban kézenfekvé volt, hogy minden az elkdvetkezendd Uj vilaghaboru
sikeres megvivasanak legyen alarendelve. Ennek érdekében driasi eréfeszitéseket tettiink.
Tobbek kozott megterveztiik a magyar csapatok menetét a Szombathely - Klagenfurt -
Torino, valamint a Kaposvar - Ljubljana - Gorizia - Torino iranyokban. Feltételeztlik, hogy
a szovjet hadsereggel kdzdsen atomcsapasokat mériink az Ausztria teriiletén 1évé fegy-
veres erdkre, és azok szétverését kdvetéen birtokba vessziik az Alpokon atvezetd hagodkat,
utakat. Preventiven értékeltlik a budapesti Baross tér epicentrummal rank mérhetd egy
megatonnas foldi atomcsapas hatasait.

Masrészt a Néphadsereg idehaza ténylegesen bekapcsolddott az arvizvédelembe, az
allatjarvanyok elleni kizdelembe, és rendszeresen részt vett a jelentds havazasok miatt
szlikségessé vald mentésben, a lakossag ellatasaban. A hadsereg mellett - a sokaig a hon-
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védelmi miniszter iranyitasa alatt allé - polgari védelem is rendszeresen jél vizsgazott a ter-
mészeti katasztréfak elleni védekezésben. Persze a fegyverbaratsag itt is mikodott, igy
megtortént, hogy szovjet BMP segitett a magyar kismama korhazba szallitasaban. E tor-
ténelmi eldzmények miatt persze ma is él egy olyan kozvélekedés, amely szerint Mészaros
Lazar hadlgyminisztersége 6ta a hazai arvizvédelem nagyrészt a katonai alakulatokra épil.

Tény, hogy napjainkra a rendszer jelentds atalakulason ment at. Ebben a legelsé Iényeges
allomas az volt, amikor a honvédelemrdl szél6 1939. évi ll. torvénycikk Uj alapokra helyzete
a magyar légoltalmat. Ez a térvény mondta ki, hogy a honvédelmi kételezettség most mar
nemcsak a szorosan vett hadkotelezettséget jelenti, hanem egyebek kdzétt a levente és
a munkaszolgalatot, a személyi és dologi légoltalmi kotelezettséget is.

A ll. vilaghaboru utani elsé honvédelmi torvénylink, az 1960. évi IV. torvény a légolta-
lom céljaként még csak az orszag terlletét érd légitamadasok esetére irta eld a védeke-
z6sét, a lakossagnak a légitamadas esetére valod el6készitését, valamint a légitamadasok
hatasainak csokkentését. A kubai rakétavalsag a magyar haderéfejlesztést is felgyorsitotta,
a légoltalmat a belligyi tarcatél ,atrendelte” a honvédelmi miniszterhez. Ennek érdekében,
a latasunkat idénként elnomalyositd korszellem pedig, az EIntki Tanacs 1964. évi 1. tor-
vényerejl rendeletével egyszerlien megvaltoztatta a honvédelmi tdrvényt.

Még az Ujabb honvédelmi torvényiink elfogadasa elétt a Minisztertanacs a 2041/1974.
(XI.11.) szamu hatarozataval, az orszag honvédelmének szerves elemekeént, kiterjesztette
a légitamadasokra vonatkozo szervezési, lakossagfelkészitési, mentési és mentesitési fel-
adatok ellatasat, az elemi csapasokra, ipari és egyéb katasztrofakra is. Azota a honvé-
delemrdl szold torvénylink kétszer is megujult, de a polgari védelemrdl sz6l6 1996. évi
XXXVII. torvény tovabbra is hasonlé mddon definialja, az immar teljes egészében a polgari
oldalhoz tartozé polgari védelem fogalmat.

Az 1999-es NATO-csatlakozasunk évében kiadott NATO stratégiai koncepcioja igy fogal-
maz: ,Annak ellenére, hogy a stratégiai kérnyezetben pozitiv fejlemények mutatkoznak,
és a Szovetség ellen nagyméretti hagyomanyos agresszio rendkiviil valdszindtlen, hosz-
szutavon ilyen fenyegetés kialakuldsa lehetséges.” Az azéta is elfogadott hadaszati né-
zetek szerint - még egy-két évtizedig - csekély a valdszinlisége egy totalis haboru ki-
robbanésanak. igy joggal gondolhatjuk, hogy napjainkban nem elsésorban a fegyveres
fenyegetettséggel kell szembenézniink, hanem a természeti és civilizacios katasztréfakkal,
A teljes valdsaghoz persze hozza tartozik, hogy az utdbbi hisz évben kdzel szaz fegyveres
0sszelitkdzés volt a Foldon, és az azokban érintett orszagok mintegy 8 millid polgara
vesztette életét.

A NATO-ban elfogadott allaspont szerint, a fegyveres harcra kiképzett és felszerelt csa-
patok - egy gyors felkészités utan - képesek bizonyos valsagreagald, vagy katasztrofa-
védelmi feladat ellatasara is. Ugyanakkor a szovetséges muveletek tapasztalatai azt is
mutatjak, hogy egy komplexebb, a civil-katonai egyittmiikodést jobban erésitd stratégia
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kialakitasara lenne sziikség. A felvet6dd kérdések megvalaszoldasaban a polgari veszély-
helyzeti tervezésben kdzrem(ikddd NATO testlleteknek és bizottsagoknak, koztiik a NATO
Polgari Védelmi Bizottsaganak (CPC) is, kiemelt szerepet kell jatszaniuk. A CPC a civil
igények kiszolgalasaban, és a civil képességek biztositdsaban egyforman nélkilozhetetlen
testllet a Szovetségben. Munkajaban nagy jelentéséggel bir, hogy a polgari veszélyhely-
zeti tervezésben a katasztrofak elleni védekezés és felkésziilés mellett, egyre inkabb elé-
térbe kerlil a valsagkezelési muveletekhez nyujthatd civil tamogatas.

A civilkatonai egyuttmikodéssel kapcsolatban természetesen idézhetnék kisebb-na-
gyobb részleteket az AJP-9 NATO Civil-Military Cooperation (CIMIC) doktrinabdl, helyette
inkdbb azt allitom, hogy a CIMIC azért rendkivill fontos, mert egyszertien csokkenti a la-
kossag félelem- és bizonytalansagérzetét, javitja az emberek életmindségét, és pozitiv
hatassal van a gazdasagra.

A polgari szakértk tapasztalata szerint a polgari és katonai képességek kiegészitik
egymast az események kezelésében. A két képességcsoport megfeleld aranyaval biztosi-
tani lehet, hogy a krizisek, az egyébként kiegyensulyozott rendszerek zavarai csak atme-
netiek legyenek, azok kezelése minél gyorsabban és eredményesebben valdsuljon meg.
Egy tisztan katonai fellépésnél azzal is szamolni kell, hogy negativ visszhangja lehet a helyi
lakossag korében, kilondsen a tagallamok ter(letén kivil.

Katonai oldalrél nézve az egylttmiikddésben harom teriileten lehet szerepe a fegyve-
res eréknek, igy az erék, eszkdzok biztositasaban, a polgari iranyitas alatti munkavég-
zésben, és kozvetlenll a katasztrofa bekdvetkezését kovetd rendfenntartd funkcidk el-
latasaban. Alapelvnek tekinthetjiik a helyi polgari hatdsagok vezetd szerepének sziksé-
gességét, és azt, hogy a NATO katonai szervezeteinek legnagyobb hozzaadott értéke
a szallitasban, annak koordinalasaban azonosithatd. Az eddigi tapasztalatok szerint a ka-
tonai er6k bevetésénél alapvetéen hat tényez6 meghatarozo, ezek: az idézités, az alkal-
massag, a hatékonysag, a probléma sulyossaga, a polgari-katonai koordinacio és a kolt-
ségek. A katonaknak figyelembe kell vennilk, hogy a tagallamok esetében elsé beavat-
kozoként szinte mindig civil képességek kerililnek alkalmazasra a katasztréfak soran.
A kevésbé stabil allamokban eléfordul, hogy a hadseregnek kell ezt a feladatot ellatnia,
ezért is kiemelten fontos a civil-katonai egylttmikodés erdsitése.

A polgari hatdsagoknak nyujtott katonai tamogatassal kapcsolatban kijelenthetjik, hogy
a segitségnyuijtas csak kilonleges korlilmények kozott tamaszkodhat katonai eszkdzokre,
mint végsd lehetdségre (last resort), és akkor is csak polgari iranyitas alatt. Vezérelvként
fogalmazhaté meg, hogy a segitségnyujtasnak a jovében az igényeknek megfelelni elvre
kell épdlnie (pull and not push). Az egytttmiikddés kozepette kritikus szemlélettel kell el-
keriilnlink, hogy haromfrontos konfliktus alakuljon ki a polgari oldal, a katonai oldal és
a veszélyt kivaltd jelenség kozott. Az eléfordulhat, hogy nem latunk tul azokon a dénté-
seinken, amelyeket még nem hoztunk meg, de a hatékony egyuttmiikédés minimalizalni
tudja a ,blowback” hatast, azaz a bevetések elére nem lathato kévetkezményeit.
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Az alapos tudomanyos megalapozas érdekében tekintsiink meg egy eurdpai elméletet is.
Vegyik példaul William Occam angol filozéfus hires borotvajat. E tanitas szerint nincs
értelme feltételezni olyan entitast, amelyre nincs sziikség valamely tudomany eredmé-
nyeinek magyarazatahoz. Ezt az igen hasznos, de kockazatos eszkdzt hasznalva Bertrand
Russell Nobel-dijas matematikus, filozéfus leborotvélta a kétféle elembdl felépitett, harom-
atomos molekulakat. Nem latvan okot az ellenkezdjére, azt allitotta, hogy a hidrogén és az
oxigén legegyszerlbb vegyllete a HO, a széné és az oxigéné a CO. Ma mar tudjuk, az elsé
képlet hibas, a masodik helyes volt. Az elsénél a valédi megoldas az éltetd viz, a ma-
sodiknal, a helyes megoldas, a mérgezd szén-monoxid.

Mindez arra hivja fel a figyelmet, hogy egy elméletet nem minden esetben lehet tokéletesen
atliltetni a gyakorlatba. Onmagaban minden elmélet csupan egy szokép, amely segiti a meg-
értést, de ugyanakkor tokéletlen, mert a bonyolult szervezeteknek csak egy-egy vonatkozasat
emeli ki. Eppen ezért mindenkinek, aki az igazsag, a béke és az emberiesség védelmezdje,
fel kell tartdztatnia az olyan tudomanyos korszellemet, amely képes hatalyon kivil helyezni az
Alkotmanyt.

Valéban megtdrténhet, hogy a polgari jogallam legfébb értékeit sajat védaéi tiporjak el?
- lgen megtorténhet, ha csupan azt allitjuk, hogy az allampolgarok alapvetd jogainak vé-
delme a cél, és kdzben elkerllhetetlen bizonyos allampolgari jogok sérilése. Kiléndsen
akkor torténhetne meg, ha egy mindenek fol6tt allo, kizardlagosan irdnyitd, univerzalis val-
sagkezelési intézményt fejlesztenénk ki. Napjainkban Magyarorszagon nem fenyeget ilyen
veszély, hiszen civilek és katonak kdzosen, és mindig megfelelé koordinacidval kiizdlink
a felbukkand veszélyek ellen. Ezzel kapcsolatban a mikddési tapasztalatok azt mutatjak,
hogy hazankban jelenleg nincs sziikség egy olyan Ujabb kormanyzati stratégiara, amely
a helyzetek kezelésére, a prioritasok, az eszkdztar és a kommunikacié meghatarozasara
vonatkozna. Egyszertien, azért nincs szilkség, mert az mar rendelkezésre all. Ez a Magyar
Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajardl szold hatalyos kormanyhatarozat.

Mindannyian tudjuk, hogy a valsagkezelés a NATO alapveté biztonsagi feladatainak egyike. Az
egyarant jelenthet katonai és nem katonai intézkedéseket, melyek nemzeti vagy nemzetkozi
szinten egy fenyegetésre valaszolnak. Tapasztalhatjuk, hogy a NATO megalakuldsa 6ta a glo-
balizacié Uj erészakformak megjelenését hozta. Széles korben elterjedt vélemény szerint ezek
az Uj vilagrend Uj hadviselési formai, kdztiik a nemzetkdzi terrorizmus, az aszimmetrikus harc,
a polgari engedetlenséget tullépd anarchizmus, az Uj modszereket alkalmazo fegyverkezési
verseny, és maga a valsagkezelés. Ezek kozll Magyarorszag mar évekkel ezelétt latta, hogy
a valsagkezelés nem sétagalopp. Ahogy az is lathaté volt, hogy a Magyar Honvédség afga-
nisztani fegyveres kiildetése egy végtelenil kockazatos feladat. Szlikebb térségiinkben varha-
td volt, hogy Koszovo 6nalld allamisaganak kikialtasa befolyasolni fogja hétkdznapjainkat.
Mindez azt jelenti, hogy hazank nem fliggetlenitheti magat a vilagban kialakulé valsagoktol,
azok kezelésével proaktiv médon, a valds biztonsagi kdrnyezethez igazodva szamolnunk kell.
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Ugyanakkor felmertil az is, hogy valéban Uj dolgok vannak a nap alatt, vagy inkabb a hegeli
dialektika tézis-antitézis parjan felépilé elméletalkotasanak vagyunk tandi. A terrorizmus-
sal kapcsolatban példaul latjuk, hogy az mar a Rémai Birodalomban is el6fordult. Josephus
Flavius ,A zsido hdboru” cimd mUvében igy ir rola: ,A gyilkossdgoknal rosszabb volt
a félelem, mert - akér csak a haboruban - mindenki dllanddan tartott meggyilkoldsatol.”
A védtelen lakossagot érint6 terrorcselekmények mind békében, mind haboruban elkd-
vethetéek. Azok annak ellenére, hogy hatasukban akar 6sszehasonlithatdak a habortban
okozott karokkal, nem tekinthetéek hadmuiveleteknek. A terrorizmus nem hadviselési mod,
hanem blincselekmény, az ellene vald kiizdelmet ennek kriminoldgiai szabalyai szerint kell
folytatni. Ezt egy jogéallamban akkor is be kell tartani, ha a kiképzett csapasméré erék
bevetése adott esetben teljesen evidens volna, hiszen az evidencia nem jogforras. Amire
ebben az esetben - mint ahogy a katasztrofak elleni védekezésnél is -, nagy szlikség van,
az a koordinacio.

Lord Russell-Johnston, az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kézgytlésének, kbzelmultban el-
hunyt egykori elndkének felismerése szerint megvaltozott a nemzetkozi politika két f6 elve.
A nemzeti integritas és a belligyekbe vald be nem avatkozas ma mar nem élvez elsébb-
séget. Ezért a valsagkezelés a NATO mellett mas nemzetkdzi szervezetekben is kiemelt
szerepet kap. Igy az Eurdpai Unidban (Unid) is. Az eurdpai valsagkezeld politika kozép-
pontjaban viszont a tertleti elv helyett, az Unio tagallamainak polgarai allnak.

Az Unio valsagkezelése az Eurdpai Uniodrdl szold Szerzédés konszolidalt valtozata értel-
mében a ll. pillér, azaz a Kézos Kiil- és Biztonsagpolitika, azon beliil az Eurdpai Biztonsagi
és Védelempolitika (EBVP) korében kapott helyet. Az EBVP a kdzel multban dinamikusan
fejlédott, és az Unid a valsagreagalasban betdltott globalis és 6nallé szerepének novelése
céljabol tovabb erdsiti azt.

Az Unid a Tandcs titkarsagan belll Iétrehozta a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolga-
latot (CPCC), amely az unidés mUveletek féhadiszallasanak polgari megfeleléje. A CPCC
nyujt tamogatast a polgari EBVP-misszidk tervezéséhez és végrehajtasahoz, ezaltal egy-
részt megakadalyozza, hogy a polgari misszidk katonai parancsnoksagnak legyenek ala-
rendelve, masrészt biztositja az elkildndlt feleldsséggel rendelkezd polgari vezetési struk-
turat. Ezt az egyensulyt az Unié a polgari és katonai szervezetek adminisztrativ felépitésétol
kezdve, egészen az elvégzett tevékenységig fenn kivanja tartani. Ennek érdekében az Unid
kifejezetten 0sztonzi a tagallamokat, hogy rendszeresen vizsgaljak felll a polgari EBVP-
missziokba biztosithatd képességeiket, és Finnorszag példajat kdvetve, nemzeti cselekvési
tervvel fejlesszék hozzajarulasaikat.

A polgari védelem szempontjabdl ki kell emelni, hogy az Unid évrdl évre tébb nemzet
részvételével természeti és civilizacids katasztréfa-elharitasi gyakorlatokat is szervez. llyen
gyakorlat volt 2006-ban az EU-TACOM-SEE Bulgaria, az EU-DANEX Dénia és Svédorszag,
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2007-ben az EULUX Luxemburg, valamint 2008-ban az EU-HUROMEX Magyarorszag
szervezésében. Az utdbbi évtized legnagyobb hazai polgari védelmi gyakorlatan a nem-
zetkdzi arvizi mentécsapatok, a helyi ment6erékkel, az dnkéntes civil mentdszervezetekkel
és az allampolgari kotelezettség alapjan megalakitott polgari védelmi szervezetek
(lakossag bevonasa) erdivel kozosen hajtottak végre feladataikat. Az unids Polgéri Védelmi
Mechanizmusban valé magyar kdzremUkddést tovabb fokozza, hogy a Févarosi Polgari
Védelmi lgazgatésag 2009 majusaban EU-HUNEX Decathlon 2009 néven, egy Ujabb ma-
gyarorszagi gyakorlatot fog rendezni.

Az Unio jelenlegi francia, cseh és svéd harmas elndksége kimondottan hangsulyozza,
hogy az Uniénak az integralt 6sszveszély-megkdzelités keretében erdsitenie kell mind az
Unid hatarain belili, mind az azokon kivili szlikséghelyzetekre és valsagokra valé reaga-
lasi képességét. Mindharom elndkség fokozott figyelmet szentel a Polgari Védelmi Moni-
toring és Informéacids Kdzpont megerdsitésére, a polgari védelmi egységek létrehozasara
és fejlesztésére is.

Szerencsére a 27 tagéallamot tomoritd Unié mintegy félmilliard polgaranak - koztik a ma-
gyaroknak - a mindennapjait nem a katonai vagy polgari valsaghelyzetek hatarozzak meg.
A leggyakrabban eléforduld helyzetek az alacsonykockazatu, de ugyanakkor helyben ke-
zelend6 események. E helyzetek kezelésében az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigaz-
gatosag (OKF) és alarendeltjeinek allomanya, a 112 hivatdsos 6nkormanyzati tlizoltdsag
a civil és a karitativ szervezetekkel egyittmukodésében vesz részt. Lényeges korilmény,
hogy az elmult évben a tlizoltdsagok eseményszama megkozelitette a 70 000-et, ami
5 szazalékkal tobb, mint az azt megelézé évi. Ez ismét azt bizonyitotta, hogy folyamatosan
és dllandé jelleggel né a riasztasok és a vonulasok szama. Mig egy évvel korabban az ar-
vizi, belvizi védekezés, a szélviharok és egyéb természeti kockazatok adtak a legtébb mun-
kat, addig az elmult évben a tlizesetek szama ndvekedett a miszaki mentésekhez képest.

Mara elértlik, hogy az els6é beavatkozd egységek kozott minden megyei katasztréfavé-
delmi igazgatdsagon Veszélyhelyzeti Felderité Csoport, Budapesten, pedig egy kétperces
készenlétl Veszélyhelyzeti Felderité Szolgalat mikaodik. Ezek a szervezetek a gyors riasz-
tas mellett, azért tudnak eredményesen beavatkozni, mert hatterlikben a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szervek hasznalhato informacios és vezetési feltételei allnak, valamint az
a rendkivil fontos tény, hogy egyditt élnek az dnkormanyzatokkal!

Budapesten immar tiz éve muikodik a Févarosi Kézponti Rendeltetésli Mentdszervezet
(FKRMSZ), amely katasztrofa-helyzetben specialis mentési feladatokat lat el, megerdsiti
az els6 lépcsében beavatkozo erdket, vezetési pontokat hoz létre szamukra, szallast,
étkezést, egészségligyi ellatast biztosit a mentéerék és a karosult lakossag szamara.
A riasztastdl szamitva Budapesten 1-3 éran bellll, mig az orszag barmely részén 8 oran
bell bevethetd.
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A veszélyhelyzetek kezelésére, az FKRMSZ mellett, orszagosan kdzel 80 000 fés polgari
védelmi szervezet mozgdsithatd. A kdzelmultban dinamikussa valt felkészitési program
szerint az OKF és a megyei, févarosi igazgatdsagai a terlleti polgari védelmi szerveze-
tekbe, mig a Magyar Polgari Védelmi Szdvetség a teleplilési polgari védelmi szervezetekbe
beosztott allampolgarokat késziti fel. A szervezetek felkészitésen tul az OKF megszervezte
azok megfeleld eszkdzokkel torténd ellatasat is. A kialakuld veszélyhelyzetek eredményes
kezelését mindezek mellett a redlis veszélyeztetettségre épuil6 veszély-elharitasi tervek biz-
tositjak. Ezek, hazank veszélyeztetettségének megfeleléen, legkiterjedtebben az arvizi,
belvizi védekezéssel szdmolnak, viszont szamos egyéb szakfeladat programija is kap-
csolodik hozzajuk, igy példaul a kimenekitési, a kitelepitési, a lakossagtajékoztatasi, az
elhelyezési és a logisztikai feladatoké.

Osszegzésként kijelenthetd, hogy hazank katasztréfavédelmi rendszere, szamos tapaszta-
lattal bizonyitva, eredményesen oltalmazza a magyar allampolgarok életét, testi épségét és
anyagi javait. Ez a rendszer az unids tagallamok tébbségével hasonld szervezeti struk-
turaban mukodik, hiszen minddsszesen harom orszagban van ettél eltéré megoldas, vi-
szont minden tagallam esetében egyértelmuien éllithatd, hogy ez a feladat nem katonai
vagy tarsadalmi szervezetekhez, hanem civil rendvédelmi szervezethez kapcsolodik.

Végezetil rovid tavu célként az hatarozhatdé meg, hogy Magyarorszagnak, mint a NATO,
illetve az Unid tagallamanak, mindkét szervezetnek egyarant megfelelé szervezéssel le
kell forditania a védelmi szervezetek miikodésének nyelvére az elfogadott stratégidkat. Ez
a tevékenység az emberek védelme érdekében kiilonbozé folyamatokat, szervezetek étre-
hozasat, mikddtetését, fejlesztését, a szilkséges személyi és targyi eszk6zok dsszehan-
golasat, valamint azok hasznossaganak javitasat is magaba foglalhatja. m
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DR. VARGA IMRE

ELGONDOLAS A POLGARI
VEDELMI KOTELEZETTSEG ALAPJAN
LETREHOZOTT SZERVEZETEK
FELSZERELESEROL, FELKESZITESEROL

BEVEZETO

Jelen irdasomban komplex modon foglalkozom a polgdri védelmi szervezetek felkészitésével,
felszerelésével, kiemelten a teleplilési szervezetek gyakoroltatdsaval, melyhez uj dimenzidt
nyithat a Magyar Polgdri Védelmi Szévetség szerepvdllalasa, elsésorban a kisteleplilésen
6l lakossdg biztonsdgdnak ndvelése érdekében.

Tanulmdnyomat vitainditonak és a polgari védelmi szakemberek egylittgondolkoddsanak
segitésére szanom. Kérem a polgari védelmi szakmai grémiumot, hogy amennyiben
a témadval kapcsolatban véleménylik, javaslatuk van - azokat ezuton is megkdszénve -
kérem, juttassak el a Szemle szerkesztéségéhez, segitve ezzel a lakossdgvédelmi feladat-
rendszer korszerdsitési térekvéseit.

Cikkemben kitérek a szakteriilettel dsszefliggd jelenlegi helyzet bemutatasdra és felvdzolom
a terlileti és teleplilési rendeltetésti polgari védelmi szervezetek felszerelésével és felké-
szitésével kapcsolatos nagybani elgondoldsomat. Hazéank veszélyeztetettségének figye-
lembevételével, mint a meghatdrozd katasztrofa tipussal 6sszefliggésben, elsésorban az
arvizek elleni védekezés tiikrében elemzem a szervezetekkel dsszefiiggd témat.

Az elmult évek hazai természeti csapasai, kilféldi katasztréfai rairanyitottak a figyelmet az
allampolgarok, kilondsen a kisteleptléseken él6 lakossag sebezhetdségére. Hazankban
alacsony a lakossag veszélyismerete, nem tudatosult kell6képpen az allampolgarokban,
hogy 6nmaguk is elidézhetnek veszélyhelyzeteket, valamint az sem, hogyan kell megfele-
I6en reagalni a kialakult veszélyhelyzetben. Kevés az olyan forum, ahol a valos, lakokornye-
zetben el6forduld veszélyekkel és kockazatokkal kapcsolatos ismereteket lehet szerezni.
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A bekdvetkezett veszélyhelyzetek sikeres kezelése igazolta, hogy katasztrofavédelem integ-
ralt rendszerében mikodé polgari védelem alkalmas a veszélyhelyzetek kezelésének koor-
dindlasara. Napjaink egyik f6 feladata a polgari védelem tevékenységének a megvaltozott
biztonsagi kornyezethez, korunk kihivasaihoz vald folyamatos igazitadsa, amely a polgari
védelmi feladatok korszer(sitésének kiemelt céljava valt.

Ennek eléréséhez szilkséges - tobbek kdzott - a valds veszélyeztetés mértékével aranyos
polgari védelmi képességek létrehozasa, a polgari védelmi kotelezettség alapjan létrehozott
szervezetek felszerelése, felkészitése. Tovabba a hivatasos szervek, a kdzigazgatasi, énkor-
manyzati vezetbk és segitdik, a lakossag, a tanuld ifjisag és a polgari védelmi szervezetek
hatékonyabb képzése, oktatasa és felkészitése, a kornyezetbiztonsag novelése, a civil szer-
vezetek széles korl bevondsa a lakossagfelkészitésbe.

Jelenleg folyamatban van a polgari védelemi feladatrendszer korszerdsitése, amelyet elsé-
sorban a valtozé vildag modern kihivasai generaltak. Az elvek, eljarasrendek modositasaval,
illetve Ujak kidolgozasaval igyeksziink megfelelni az Uj vagy hangsulyosabba valt elvarasoknak.

Ide tartozik a civil szféra képességeinek hatékonyabb kihasznalasa, amely elésegiti a meg-
fogalmazott minisztériumi stratégiai cél teljestilését, a polgari védelmi mozgalom dinami-
zalasat. Ehhez nyuijt segitséget a Magyar Polgari Védelmi Szovetség, amellyel a korabbinal
szorosabba tettiik az egylttmukddést.

A lakosséag, a tanuléifjisag, az dnkéntes lakossag felkésziték, valamint a polgarmester se-
giték és a polgari védelmi szervezetek felkészitésében vald kdzrem(ikodési munkajukhoz
az idei évtdl a sziikséges pénzligyi forrasok is biztositasa kertlnek.

Osszességében tehat megdllapithatd, hogy a polgari védelem négy alappilléren nyugszik.
Az allami szervek, az dnkormanyzatok, a civil-, valamint az allampolgarokbdl a polgari védelmi
kotelezettség alapjan létrehozott polgari védelmi szervezetek dsszehangolt tevékenységén.

A POLGARI VEDELMI SZERVEZETEK LETREHOZASA ES FELKESZITESE
A polgari védelmi szervezetek létrehozasanak szabalyozasa

A polgari védelmi kotelezettség tartalmat a polgari védelemrdl szold 1996. évi XXXVII. tor-
vény hatarozza meg. A Magyar Koztarsasag teriletén lakohellyel rendelkezé nagykorl, ma-
gyar allampolgarokat polgari védelmi kételezettség terheli. A polgari védelmi kotelezettség
férfiakra 16-60, a nékre 18-55 éves korukig terjed ki.

A szervezetekbe beosztott allampolgarok elsédlegesen polgari szakmai képzettséglk
szerint keriilnek beosztasra, ez alapjan képesek ellatni polgari védelmi feladataikat. Technikai
eszkdzokkel valo ellatasuk a nemzetgazdasaghbdl, felszereléslk kdzponti készletbdl torténik.
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A polgari védelmi szolgdlatot ellaté allampolgarokat alkalmazasok soran munkabérik ara-
nyos része illeti meg, amelyet a munkahely folydsit, de a védelmi feladatot elrendeld all. Az
elrendeld biztositja napi norma alapjan az élelmezést, a szlikséges védé- és munkaruhaza-
tot. Az igénybe vett munkagépek lizemeltetési koltsége szintén az elrendeldét terhelik.

A polgari védelmi torvény rogziti, hogy veszélyhelyzetben vagy katasztréfa esetén, illeté-
leg a katasztrofa megeldzése érdekében szlikséges beavatkozas céljabdl, a polgari védelmi
szervezetbe beosztott kotelezett részére ideiglenes polgari védelmi szolgalat rendelhetd el,
amelynek id6tartama alkalmanként a 15 naptari napot nem haladhatja meg.

A polgari védelmi szervezeteknek harom tipusa van, terileti, telepllési és munkahelyi.
Terlleti polgari védelmi szervezeteket, azon specidlis polgari védelmi feladatok végrehaj-
tasara hozzak létre, melyeket a telepiilési polgari védelmi szervezetek nem képesek ellatni.
Ezek alapvetden arvizvédelmi és miszaki karfelszamold munkat végeznek munkagépeikkel.
Felépitésiiket, létszamukat az OKF f6igazgatdja hatdrozza meg a megyei katasztrofa-
védelmi, févarosi polgari védelmi igazgaté javaslata alapjan, a megyei, févarosi kozgylés
elndkének, a févarosban a fépolgarmester egyetértésével.

A telepllési polgari védelmi szervezeteket az adott teleplilés veszélyeztetd hatasainak csdk-
kentésére és az elsédleges mentési feladatok elvégzésére a polgari védelmi kirendeltség-ve-
zet0 javaslata alapjan az illetékes polgarmester hozza létre, az allampolgarokat hatarozattal
osztja be a szervezetekbe.

A munkahelyi polgari védelmi szervezet létrehozasara és feladataira a polgari szerv te-
lephelye szerint illetékes kirendeltségvezetd tesz javaslatot a polgarmesternek, aki hatarozat-
ban rendeli el a szervezet létrehozasat.

A polgari védelmi szervezetek alkalmazasi készenléti idejiiket tekintve, gyors (3-6-12 éran
belil), rovid (16-24 déran bellil) és hosszu, rendkivili allapotra keret jelleggel 1étrehozott
hosszl (36-48-72 déran belll) készenlétliek lehetnek. Készenlétbe helyezésiik rendszere
jogszabalyban szabalyozott, teljes, illetve részleges alkalmazasukat az illetékes polgarmes-
terek, a megyei, févarosi védelmi bizottsagok elndkei és a katasztréfak elleni védekezésért
felel6s miniszter rendelhetik el.

Az allampolgarokbol létrehozott polgari védelmi szervezetek széleskoriien és rugal-
masan alkalmazhatok karok kiterjedésének megelézésében, illetve csdkkentésében az
55/1997. (X. 21.) BM rendelet szabdlyai szerint.

A kéarelharitasi feladat jellegének megfeleléen keriiltek kialakitasra a szakalegységek,
ennek megfeleléen a szervezetek alkalmazhatok tébbek kozétt a lakossag riasztasanak vég-
rehajtasahoz, kitelepitésik és elhelyezésiik és ellatasuk biztositasahoz.

Ezen kivil allat- és ndvényvédelmi, kdzegészséglgyi és jarvanylgyi, radioldgiai-bioldgiai-
vegyi, 6véhelyi, févarosban METRO, elsésegélynyuijtd- és sérlltszallitd, kdrhazi, mdszaki-
mentd, muszaki és karfelszamold, ellato, szallitd feladatok végrehajtasara és az ezekben
torténd kozremuiikodésre is alkalmasak.

29



FELKESZITES - LOGISZTIKA

A veszélyeztetettség alapjan I. és Il. polgari védelmi besorolasu telepiléseken a teleplilés
lakossagszamanak fliggvényében a polgari védelmi szervezetek legkisebb létszama:
— 10000 lakos felett 300 f6;
5000-10 000 lakos esetén 150-300 f6;
1000-5000 lakos esetén 30-150 f6;
1000 lakos alatt 16-30 f6;
300 lakos alatt 6-8 f6.

A veszélyeztetettség alapjan lll. és IV. polgari védelmi besorolasu teleplléseken a polgari
védelmi szervezetek létszama a fent meghatarozott létszam fele.

A békeidészaki katasztrofak kezelésére megalakitott polgari védelmi szervezetek |étszama
jelenleg minddsszesen 78 ezer {6, ebbdl:

— amunkahelyeken létrehozott polgari védelmi szervezetek létszama 7 500 f6;

— a telepiléseseken folyd védekezés munkak végrehajtasara 60 ezer f6s szervezetek
kerliltek megalakitasra;

— aterileti rendeltetést polgari védelmi szervezetek létszama 10 500 f6.

Ezek a polgari védelmi szervezetek mindsitett idészak kihirdetése esetén (veszélyhelyzet-
ben, szlikségallapotban és rendkivili allapotban) tovabbi 127 ezer f6re egészilnek ki, a bé-
keiddészaki katasztréfakra kijel6lt 1étszamon felll. A megalakitasra tervezett polgari védelmi
szervezetek Iétszama minddsszesen 205 ezer f6.

A POLGARI VEDELMI SZERVEZETEK FELKESZITESENEK SZABALYOZASA
Jogi szabalyozas

A polgari védelmi szervezetek felkészitésének kdvetelményeit a 13/1998. (lll. 6.) BM ren-
delet tartalmazza. A jogszabaly eléirasainak megfeleléen alapképzésben kell részesiteni
a polgari védelmi szervezetbe beosztott személyeket a szakképzettségiktdl és a szer-
vezetben betoltott beosztasuktdl fliggetlendl.

A polgari védelmi 6 oras alapképzés soran elsajatitando ismeretek kiterjednek az alta-
lanos polgari védelmi és az alapvet6 egészségligyi ismeretekre, a munka- és balesetvédelmi
szabalyokra.

Polgari védelmi szakkiképzésben kell részesiteni a polgari védelmi szervezet szakalegy-
ségébe beosztott személyt a szakalegység tevékenységének és a szakalegységben elvég-
zendd feladatanak megfeleléen.

A polgari védelmi szakkiképzés a specialis, a szakalegység tevékenységéhez kapcso-
l6d6 tevékenység elsajatitasat szolgalja.

30



FELKESZITES - LOGISZTIKA

A polgari védelmi szakkiképzés teljes draszama 10 dra, ebbél ugyanazon a napon leg-
feliebb 6 ora tarthatd meg. A szakkiképzés teljes draszamanak felében gyakorlati jellegu
foglalkozasokat kell tartani.

A polgari védelmi gyakorlat célja a kiképzés soran elsajatitott ismeretek elmélyitése,
a polgari védelmi szervezetek egymas kdzotti, valamint a mentésben részt vevd mas szer-
vekkel vald egylttmUkddés gyakorlasa, az alkalmazasi készenlét id6ben torténd elérése és
mindezek ellendrzése.

A TERULETI RENDELTETESU ARViZVEDELMI KOMPLEX CSOPORTOKROL
Az arvizvédelmi szakalegységek (komplex csoportok) anyagi-technikai ellatasa

A szakalegységekben résztvevd polgari allomany minden egyes tagjat személyi véddesz-
kozokkel, tovabba munkaeszkdzokkel kell ellatni a hatékony és biztonsagos munkavégzés
feltételeinek megteremtése érdekében.

A teriileti rendeltetésii arvizvédelmi szakalegységek az 50 f6/komplex csoport létreho-
zasa - 0sszhangban az OKF Féigazgatdja altal meghatarozottakkal - javasolt, mely ha-
tékony védekezést és gazdasagos munkavégzést tesz lehetdvé. Valtasokban torténd, a nap
24 orajaban folyamatos foglalkoztatasukat a sziikséges eszkdzok és technikak biztositjak.

(Az aldbbi eszkdzbk az arvizvédelmi igénybevételekhez igazodnak, természetesen mas jel-
legi bevetések kapcsan és eltérd feladatokndl valtoznak a személyi véddeszkézbk és ennek
fiiggvényében az anyagi- technikai felszerelésekre forditandd kéltségek.)

A megfeleld személyi védelem és a munkafeltételek biztositasa érdekében az drvizvédelmi
szakalegységek 1 fére torténd személyi véddeszkdz és anyag igénye egy valtozatban:

A"‘r’:‘ggr‘]’:f:;s:fz Megjegyzés Mzg‘;’;igg' Erték (Ft)
Védd-, munkaruha 1db 20000.-
Gumicsizma 1 pér 4000.-
Csizmas védénadrag 1 db 15000.-
Esdkopeny 1db 2000.-
Véd6kesztyl 1 par 1000.-
Lathatdsagi mellény 1 db 1000.-
Asélapat 1db 2000.-
Osszesen: 45 000.-
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Az egyéni védbeszkdzokon tulmenden, a szakalegységeket/komplex csoportokat tovabbi,

kdzosen hasznalt eszkozokkel, technikaval kell felszerelni.

Az 50 fs drvizvédelmi komplex csoportonkénti anyag és eszkézigénye

b ot | wosoguss | Mot [ ey
Szallité jarmu meglévé db -
Homokzsak 5000 db 600 000.-
Homokzsék tolté 1db 4000 000.-
Parafinos faklya 50 db 25000.-
Kabeldob 1db 5000.-
Vilagité felszerelés 1 készlet 15000.-
Aggregator 1db 550 000.-
Szivattyt (kb. 2000 I/perc) 1db 550 000.-
Osszesen: 5745 000.-

Megjegyzés: a fenti szamvetéseket Kristdf Istvan ti. ezredes Urral az OKF MUszaki Féosz-
talyanak vezetéjével egylttmikodésben készitettlik. Az arak 2006. évi szinten kertiltek fel-

tlintetésre.

Az arvizvédelmi szakalegységek (komplex csoportok) felkészitése

A felkészités végrehajtasa soran az alabbi szempontok vehetdk figyelembe:

A felkészités soran két esetet kell mérlegelnlink:
o felkészités munkaidében;
o felkészités szabadnapon (hétvégén).

Felkészités munkaiddben:

Elényei:
— egyszerlibben biztosithatd a pv. szervezetekbe beosztottak megjelenése;
— afelkészitéshez sziikséges vizligyi szakember biztositasa jobban megoldhato;
— nem kell a sajat allomany részére tulmunkat elrendelni;
— konnyebb az elméleti és gyakorlati oktatas helyszinvalasztasa.

Hatranyai:
— a munkaltatok ellenallasat valthatja ki;
— a munkabér kompenzalasan tul felmerilhetnek termelés-kiesési kovetelések.
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Felkészités szabadnapon (hétvégén):

Elényei:
— nincs munkaltatéi ellenallas;
— nem merlinek fel termelés-kiesési kovetelések.

Hatranyai:

— nehezebben biztosithatd a pv. szervezetbe beosztottak megjelenése;

— a felkészitéshez szlkséges vizligyi szakember biztositdsa kdrllményesebb és kolt-
ségesebb;

— asajat dllomany részére tulmunkat kell elrendelni;

— nehezebb az elméleti és gyakorlati oktatas helyszinvalasztasa

— apv. szervezetbe beosztott dllomany ,hétvégi dijazasa” koltségesebb;

A fenti szempontok mérlegelését kdvetden ugy itélheté6 meg, hogy a képzés hatékony-
saganak, szakszerliségének biztositasa érdekében - a munkanapon torténé felkészités
javasolhaté.

A komplex csoportok felkészitésének koltségszamitasi alapjaként az alabbi tételeket
célszerti figyelembe venni (becsiilt adat):

— Tavolléti dij: 850 Ft/6ra x 6 6ra x f6;

— Etkezési koltség: 1000 Ft/f6/nap;

— Oktatasi koltség (segédanyagok, irodaszer, stb.): 500 ft/f6/nap.

A komplex csoportokkal kapcsolatos 6sszegzések

Az elmult évek tapasztalatai szerint az arvizvédelmi szakalegységek (komplex csoportok)
munkajara szlikség van, azok hatékonyan mikodnek kozre, egylttmiikddve az érintett viz-
Ggyi szervekkel a védekezés soran.

Felkészitésiik, felszereléslk jelenleg nem kielégité, amelyhez a koltségvetési nehézségek
szolgalnak alapul. Fontos a felkészités, legalabb alapképzés szinten torténd biztositasa,
figyelemmel az egyre gyakoribb, tébbek kozott a szélséséges idbjarasi jelenségek okozta
arvizek hatékonyabb és szakszerlibb kezelése érdekében.

A felkészitéslik végrehajtasat elemezve, megallapithatd, tekintettel arra, hogy hétvégén
nehezebb a szervezetbe beosztottakat felkészités céljabdl dsszevonni, valamint arra, hogy a
felkésziték szamara is jelentds tulmunkat kellene fizetni, javasolt a felkészitések hétkdz-
napon (munkanapon) toérténd megtartasa még akkor is, ha munkaltatdi ellenallasba, ter-
melés-kiesési megtéritésekre, illetve tavolléti dij megfizetésére lehet/kell szamolni.
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A szakalegységekben résztvevd allomany minden egyes tagjat személyi véddeszkozokkel,
tovabba munkaeszkozokkel kell ellatni a hatékony és biztonsagos munkavégzés feltételeinek
megteremtése érdekében. (Ezen eszkdzok az arvizvédelmi igénybevételekhez igazodnak, ter-
mészetesen mas jellegli bevetések kapcsan és eltérd feladatoknal valtozhatnak a személyi vé-
déeszkdzok és ennek fliggvényében az anyagi- technikai felszerelésekre forditandd koltségek.)

A TELEPULESI RENDELTETESU POLGARI VEDELMI SZERVEZETEK

A lakossagnak a veszélyhelyzetekben, mindsitett idészakokban vald hatékony védelme
katasztréfak, elemi csapasok, egyéb veszélyeztetd hatasok ellen a tarsadalom és az al-
lamigazgatas egészére kiterjedd atgondolt, j6I megszervezett feladatrendszert feltételez.
A feladatrendszer adott esetben torténé megvaldsitdsanak feltételeit a polgari védelem
intézmény- és feladatrendszerének kell biztositania.

Az emberi élet megovasa, az életfeltételek rendkiviili helyzetben valé biztositasa érdekében
szlkséges feladatok dsszetettsége, bonyolultsaga a lakossag egészére kiterjedd szervezett
Osszefogast, egyittmiikddést és aldozatvallalast kdvetel meg.

Az egyes veszélyeztetd hatasokkal szembeni egyittes fellépés eredményessége - az elséd-
leges beavatkozo szervek mellett a szubszidiaritas elvének figyelembevételével, kiilléndsen
a kistelepliléseken megalakitott polgari védelmi szervezetek megalakitasaval, felszerelésé-
vel, felkészitésével és szakszer( alkalmazasaval érhetd el.

Megjegyzés: A szubszidiaritds pandanja a védelmi szférdban a proximitas elve, mely szerint
a bekdvetkezett eseményekkel a lehetd legalacsonyabb szinten kell elkezdeni foglalkozni és
amennyiben egy védelmi szint human-, anyagi-technikai forrasai mar nem elegendéek, abban
az esetben egy kdvetkezd magasabb szint feltételrendszere kell hogy belépjen a védekezésbe.

Ahhoz, hogy minél kevesebb aldozattal, veszteséggel jarjon egyltt a karhelyi helyszini tevé-
kenység, (beavatkozas) ismerni és alkalmazni kell mindazon mentési, védekezési, mdveleti el-
jarasokat, amelyek a polgari védelmi szervezetek altal az alkalmazas soran megvaldsulva ga-
rantaljak az érintett lakossag biztonsagat és a veszteségek minimalis szintre vald csokkentését.

A teleplilési rendeltetésii polgari védelmi szervezetek
létrehozasa, alkalmazasa

A kapcsolddd lakossagvédelmi feladatok tervezése, szervezése és végrehajtasa feltételezi,
hogy el6zetesen tisztazasra és rogzitésre kerllnek azok a védelmi mddszerek, amelyek
alapjan biztonsagosan, megfelelé megkdzelitéssel szervezhetdk e tertlet feladatai.
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Mindenekel6tt a lehetséges veszélyeztetést szlikséges meghatarozni, a veszélyeztetés kii-
l6nbdzd hatasait kell elemezni, igy a megfeleld elemzések elvégzését kovetdéen megallapit-
hatok a polgari védelmi szervezetek megalakitasanak prioritasai, melyek az alabbiak szerint
dsszegezhetdk:

— a pv. szervezetek tipusaik, Iétszamviszonyaik tekintetében feleljenek meg az adott
telepuilés redlis veszélyeztetettségeknek;

— a szervezeteket elsdsorban modulszer( struktiraban célszer( létrehozni, ezzel biz-
tositani, hogy azok barmilyen katasztréfa tipus esetén részeiben, illetve teljes korden is al-
kalmazhatok legyenek;

— a telepulést veszélyeztetd tényezok eldéfordulasanak valdszinlisége, valamint a ve-
szélyhelyzet kialakulasat kdvetéen a beavatkozas megkezdéséig rendelkezésre allo id6;

— azokra a veszélyhelyzetekre megalakitott polgari védelmi szervezetek, melynél a be-
avatkozasi idé nagyon minimalis célszer( olyan gazdalkodd szervezeten, intézményen létre-
hozni, ahol a dolgozok folyamatosan elérhetdk, szallitdsuk biztositott, felkészitésik folya-
matosan megoldott.

A polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak elveit a veszélyeztetettség jellege, a szik-
séges és elégséges védelem és a telepllési Gnmentési képesség, az alkalmazas célja és
feltételei kell, hogy meghatarozzak.

Az alkalmazas mindenkori célja a lakossag és anyagi javainak a veszélyeztetettség mér-
tékével aranyos és elégséges szintl védelme.

A lakossag és anyagi javainak védelme akkor biztosithaté eredményesen, ha megvaldsul:

— a polgari védelmi szervezetek veszélyeztetettség mértékével aranyos (differencialt)
készenléte az alkalmazasra;

— a polgari védelmi szervezetek allomanyanak kiképzése, tovabbképzése és felké-
szitése,

— a védelemre vald felkészllésben és a feladatvégzésben szerepet vallaldk folyamatos
egylttmiikddése;

— alakossag és az egylittm(ikodd szervek, szervezetek kdlcsdnos tajékoztatasa;

— alakossagvédelmi eljarasok és a mentés szervezésének 0sszhangja.

A teleplilési rendeltetésii polgari védelmi szervezetek anyagi-technikai ellatasa

A polgari védelmi kételezettségen alapuld polgari védelmi szervezetek Iétrehozasanak,
iranyitasanak, anyagi-technikai ellatasanak, illetéleg alkalmazasanak szabalyairdl sz616
55/1997. (X. 21.) BM rendelet vonatkozd szabalyai szerint, a terlleti és teleplilési polgari
védelmi szervezetek anyagi-technikai eszkdzokkel vald ellatasa kdzponti készletekbdl, illetve
a honvédelemi torvény gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket tartalmazd
fejezetében meghatarozott szabalyok szerint torténik.
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A polgari védelmi szervezetek létrehozasra keriiltek, évenként pontositjak a hivatasos ka-
tasztréfavédelem terileti és helyi szervei, egyittmiikddve az dnkormanyzatokkal.

A beosztd hatarozatokat a polgarmesterek az érintettek részére kézbesitették, ezzel meg-
teremtve a személyi feltételeket. Ezen tilmenden a telepiilési rendeltetésti polgéari védelmi
szervezetek felszerelése, véddeszkdz ellatasa, a szakalegységek fenntartasa a pénzigyi
fedezet tartds hianya miatt egyre nagyobb gondot jelent az dnkormanyzati vezetdk, tovabba
hivatasos katasztrofavédelmi szervek szamara.

A jévében tehat a jogszabalyokban régzitetteken tul, mindenképpen keresni kell a szik-
séges pénzligyi forrasok biztositasanak tovabbi lehetdségeit.

Megallapithato, hogy a lakossag védelme egy olyan feladatrendszer, mely telepiilési szinten,
az donmentd képességek kivételével dnalldan nem lathatd el hatékonyan, specidlis szakértel-
met és koltséges eszkdz és intézményrendszert igényel.

A jovében, kilonos tekintettel a globalis kihivasokra, elsésorban a szélséséges iddjaras
okozta idéjarasi jelenségekre (szélvihar, 6zOnvizszer( nagymennyiségl csapadék stb.),
a veszélyes ipari izemekre az egyUttm(ikodés és 0sszefogas, a kolcsonos segitségnyujtas
természetes kovetelménnyé valik.

A dan mentési strukturat elemezve megitélésem szerint vannak hazankban is adaptalhato
részei melynek kilonds aktualitast ad a Seveso lzemek és a szélséséges idéjaras okozta
id6jarasi jelenségek altali veszélyeztetésébdl adddo kdzds és koltségtakarékos dnkormany-
zati fellépés.

manyzatok segitése.

Reagalasi e s e . L
szi?nek Tlizoltasi és mentési tevékenység Az ipari balesetek elharitasa
1. Telepllési dnkormanyzatok eréi és eszkdzel,
tele- 10-15 perces reagélasi ids + az illetékes énkor- TelepUlési dnkormanyzatok erdi és eszkozei.
piilési

7 dnkormanyzati és 6 regionalis Ment§ Koz-

Kb. 50 menté csoport a 6 regionalis kdzpont-

reagalasi idé kb. 2 dra.

2.
megyei | Pont erSi es eszkozei - kb. 1 dras reagalasi ban és kb. 45 dnkormdnyzati mentd allomds -
idével. készenléti idé kb. 30 perc.
3. 6 regionalis Menté Kodzpont tlizoltd és mentd 6 regionalis Menté Kozpont kiilonleges felsze-
regio- eszkdzokkel és specidlis szakemberekkel - reléssel és szakemberekkel - reagalasi idd kb.
nalis

2 ora.

Atablazatot részletesebben vizsgalva, jol lathatd, hogy az 6nkormanyzatok menté szervezete
és a hozzajuk rendelt védekezési infrastruktira egy koztes és takarékos megoldas a helyi és
regionalis veszélyhelyzet kezelési szintek kozott.
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Ezeket az ®nkormanyzati menté allomasokat - a kozds veszélyeztetettségnek (pl. felsé
kiiszobértékl veszélyes Gizem) megfeleléen - az érintett teleplilési dnkormanyzatok kozd-
sen hoznak létre, miikodtetnék és finansziroznak.

A menté allomasok - a specidlis veszélyforrasoknak megfeleléen - rendelkeznek a na-
gyobb, a helyi védekezési szintet meghalado, de a regionalis erdk és eszkdzok alkalmazasat
még nem igényld eszkodzrendszerrel, amellyel lerévidithetd a reagalasi id6 (ezek alkalma-
zasa egy oran belll tervezett) masrészt megteremtik — amennyiben ez az események esz-
kalalédasa miatt sziikségessé valik - a regiondlis szervezet beavatkozasadhoz a megfeleld
logisztikai hatteret.

A regiondlis mentékdzpontok — ahol mar rendelkezésre allnak a kilonleges mentéfel-
szerelések és eszkdzOk, a specialisan felkészitett er6k és a szikséges szakértdi hattér -
reagalasi ideje mintegy két drara tehetd, tobb regionalis kdzpont egyideji alkalmazasa és
feladatainak koordinalasa orszagos iranyitasi szint(i feladatként jelentkezik, alkalmazasi
lehetéséglk tobb drat vesz igénybe.

Oszténdzni kell tehat, hogy egy-egy azonos, vagy hasonld adottsagu, veszélyeztetettség(i
térség annak érdekében, hogy vonzdéva valjon a befektetdk, tdildk, és nem utolsésorban
sajat lakossaga szamara dsszefogjon és az allamilag garantalt biztonsagi védelmi szintet
meghaladd biztonsagot nyujtson az érintetteknek.

Mivel e magasabb szintl szolgdltatasok tarsadalmilag is hasznosak, biztositani kell a for-
raskoordindacid és potldlagos forrasok (palydzatok, céltamogatasok) elérésének lehetdségét
a tarsulasok és tobbletszolgaltatast nyujtok szamara.

A teleplilési rendeltetésii polgari védelmi szervezetek felkészitése

Hasonldan a telepiilési rendeltetésti polgari védelmi szervezetek felszereléséhez, véddesz-
koz ellatasahoz, a szakalegységek felkészitésiikkel, gyakoroltatasukkal kapcsolatban is
megallapithatd, hogy a pénzlgyi fedezet tartds hianya miatt egyre nagyobb gondot jelent
a hivatasos katasztrofavédelmi szervek részére. A felkészités altalaban a telepiilési polgari
védelmi parancsnoksagok (jorészt a hivatalok dolgozdi) részére évente egy alkalommal
megtartott képzésre szoritkozik.

A telepllési polgari védelmi parancsnoksag és a szakalegység parancsnoki allomany mel-
lett fontos feladat az Gnkormanyzati intézmények vezetdinek a felkészitése. Lényeges, hogy
a nagy tdmegeket befogadd dnkormanyzati intézmények (6vodak, iskolak, kollégiumok stb.)
vezetbi megfeleld lakossagvédelmi ismeretekkel rendelkezzenek. Ezek a felkészitések tor-
ténhetnek egyszerre a parancsnoksag felkészitésével. A felkészités soran torekedni kell
a gyakorlati feladatok végrehajtasara.
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A felkészitésbe be kell vonni a kiképzett ,polgarmester segitét” valamint a helyi vagy a te-
rileti polgari védelmi szévetség munkatarsait.

Komoly gondot jelent hasonldan a terlileti rendeltetés(i polgari szervezetekhez a teleplilési
rendeltetésii polgari védelmi szervezetek felkészitésének megszervezése soran a megfeleld
idépont kivalasztasa. Munkaidében a munkaltatok ellenallasaval és a kiesett idészak mun-
kabérének megtéritésével, munkaiddén kivill, pedig a szervezetbe beosztott allomany ellen-
allasaval lehet szamolni.

Ezekkel a problémakkal foként a kevéshé veszélyeztetett terlileten kell szamolni, mivel az
Onkormanyzati vezeték nem szembesdiltek egy veszélyhelyzet kezelés soran jelentkezé szer-
teagazo tevékenységgel.

A polgari védelmi szervezetek felkészitésével 6sszefliggésben Uj dimenzidt jelent a polgari
védelem dinamizalasa projektben rejlé lehetéségek kihasznalasa, a Magyar Polgari Védelmi
Szovetség szakember gardajanak bevonasa, tenni akarasuk és tudasuk felhasznalasa
a teleplilési szervezetek felkészitésében, gyakoroltatasaban. Ezzel is tehermentesitve a ki-
rendeltség vezetbket, de vellik és a teleplilési polgarmesterekkel szoros egylittmiikodésben
végezve képzési munkat.

Az OKF felligyeletét ellaté Onkormanyzati és Teriletfejlesztési Minisztérium egyetértve és
tamogatva a Féigazgatdsag torekvéseit 2008. évi feladatszabasaban az OKF kiemelt stra-
tégiai céljaként hatarozta meg a polgari védelmi mozgalom dinamizalasat. A koltségvetési
torvényben jovahagyasra kertlt 20 millio Ft 6sszegben az MPVSZ éltal vallalt feladatok
ellatasahoz szlikséges elbiranyzat, amely a 2009. évben is rendelkezésre all.

A projekt eredményeként a felkészitést érintéen a polgari védelmi kételezettség alapjan
létrehozott teleplilési polgari védelmi szervezetek felkészitésével, gyakoroltatasaval elérheté
a tevékenységuk szinvonalanak emelése, amely hozzajarul a beavatkozasok hatékonysaga-
nak noveléséhez.

A pv szervezetek felkészitésének pénzligyi biztositasanak lehetéségeit vizsgalva megal-
lapithato, hogy a telepilési pv. parancsnoksagok gyakorlasahoz alapvetéen rendelkezésre
allnak a sziikséges forrasok.

A teleplilési pv. szervezetek felkészitésében, kilondsen a gyakorlatok megtervezésében,
megszervezésében és végrehajtasaban nyljthatnak segitséget az MPVSZ tagszervezetei,
tehermentesitve ezzel a pv. kirendeltségeket.

Ezeknek a kistelepiilési gyakorlatoknak komoly PR értéke is lehet a jovOben, ersitik
allampolgarok biztonsagérzetét, megmozgatjak a lakossagot, felhivjdk a figyelmet az én-
mentési képesség szlikségességére, demonstraljak a hivatasos katasztréfavédelmi szervek
és tarsadalmi szervezetek egylttmikodését az allampolgéarok biztonsaganak folyamatos
ndvelése érdekében végzett kdzOs tevékenységében.

Az MPVSZ részére 2008 évtdl tehat a projekt segitségével pénziigyi forrasok is rendelke-
zésre dlinak, ezzel biztosithatd a felkészitett szakalegységek szama.
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Ennek idei els6 fontos eredménye az eddig két telepiilésen sikeresen megtartott gyakorlat,
amelyekrél elismeréen nyilatkoztak, és részvétellikkel jelezték az tigy fontossagat az érintett
megyék védelmi bizottsagainak elndkei és a hivatasos katasztréfavédelmi szervek vezetdi,
szakemberei.

A gyakorlatokhoz kapcsolddoan az MPVSZ énmentd felszereléseket biztositott az érintett
teleplilések szervezetei részére, mely felszerelések atadasat a jovében is tervezik, amely
megitélésem szerint mindenképpen jelentds elérelépésnek tekinthetd a telepllési pv.
szervezetek ellatasaban és szakmailag is messzemenden tamogathato.

Tovabbra is szamitunk az MPVSZ és tagszervezeteik aktiv kozremikodésére a
felkészitésben, tovabba szakemberek kidolgozdi munkajara a kiildnbdzé oktatast segitd
anyagok kidolgozasaban, az érintettek részére torténd eljuttatasaban.

0SSZEGZO GONDOLATOK

Végezetiil kijelenthetd, hogy az alkalmazasra keriilt polgari védelmi szervezetek - tobb-
ségében az elmilt évek arvizeinél - bebizonyitottak sziikségességiiket és alkalmas-
sagukat.

A 2000 évi Tisza folyon levonult arviz védekezési munkaiba a polgari védelmi szervezetek
kozul els6sorban a kitelepitési-, elhelyezési szolgalatok, a riaszto-tajékoztatd szolgalatok,
mUszaki-mentd szakalegységek, logisztikai szakszolgalat és az arvizvédelmi komplex cso-
portok részére rendeltek el magasabb alkalmazasi készenlétbe helyezési fokozatot.

A rendkiviili védekezés soran, annak intenziv szakaszaban az alkalmazott polgari
védelmi szervek osszlétszama 3-3,5 ezer 16 volt.

2001-ben az Eszak-magyarorszagi, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén
megyéket érint6 arvizi védekezés soran, a kialakult helyzetnek megfeleléen a védekezési
munkélatokban minddsszesen 9. 237 6, 214 technikai eszkozzel dolgozott, melybdl 1 890
f6 volt polgari védelmi erd.

A 2006. évi tiszai arviz elleni védekezés 7000 fével tervezett polgari védelmi szervezetek
nagy segitséget jelentettek a védekezési munkalatoknal, polgari védelmi kotelezettség
alapjan a védekezés legintenzivebb szakaszdban tébb mint 2 500 f6 dolgozott a véd-
miiveken.

Biztositottak tovabba a Tisza mentén a kitelepitett 2 121 6 ideiglenes elhelyezését,
ellatasat és visszatelepitését, részt vettek a karfelmérési és fertétlenitési munkakban.

Osszességében elmondhatd, hogy hazénkban a katasztrofak kezelésében kézremiikédé,
egyben a lakossag hdborus oltalmazdsara is felkésziilé polgdri védelmi rendszer megfeleld
garanciat nydjt az dllampolgdrok élet- és vagyonbiztonsdgahoz. Veszélyhelyzetben a meg-
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alakitott polgdri védelmi szervezetek, kiegészlilve és egylittmikddve a mentési rendszeriink
fovabbi résztvevdivel a jelzett pénziigyi nehézségek ellenére alapvetden képesek a lakossdg
védelmi érdekében a bekdvetkezett kdrok enyhitésére, azok elhdritdsara.

Alkalmazasuk esetén az erék rugalmasan atcsoportosithatok a kialakult helyzet filigg-
vényében.

A katasztrofavédelem nemzeti ligy, szamos példa bizonyitja, hogy ebben a polgari védel-
mi-, a katasztréfavédelmi és a tizvédelmi térvényekben kételezetteken kiviil az allampol-
gdrok sokasdga, a civil és Karitativ szervezetek, a klilonbézd tdrsadalmi szervezédések
képesek és akarnak is részt venni. m
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DEMETER ISTVAN

A MAGYAR POLGARI VEDELMI
SZOVETSEG SZEREPE,
LEHETOSEGEI
A POLGARI VEDELMI SZERVEZETEK
FELKESZITESEBEN, KIKEPZESEBEN

VITAINDITO TANULMANY

A katasztréfavédelemben résztvevd szerveknek, szervezeteknek a megelézés, a véde-
kezés és a helyredllitas idészakaban szamtalan feladata mellett az egyik legfontosabb
a felkészités, kiképzés. Ez az a terlilet, amelynek elhanyagolésa ellehetetleniti a szakszerd
esemény-kezelést, felesleges aldozatokat kdvetelhet és dridsi anyagi karokat okozhat. Azt
hihetnénk az 5-10 éves statisztikakat elemezve, hogy a sikeres beavatkozasok azt mu-
tatjak, minden rendben van a felkészités, kiképzés terén. Elvileg ez a kovetkeztetés helyt-
allo lehet, azonban akik benne vannak az ,élet stirlijében” jol latjak a hianyossagot, a ten-
nivalokat és tobben a megoldasi lehetéségekre is tesznek javaslatot. Tanulmanyomban
megkisérlek néhany, altalam fontosnak vélt kérdést tisztazni és vazolni a tovabblépés ira-
nyait az egyik énkéntes szervezédés - pv. szovetség - szemszdgébdl.

Mindenek el6tt célszerl egyértelmiien megfogalmazni, hogy a kiképzést rendszerként kell
kezelni, amelynek elemei nem fliggetlenitheték el a tarsadalom altalanos allapotatol,
fejlettségétdl, az allampolgarok hozzaallasatél és az anyagi-technikaitechnoldgiai hely-
zetétdl. Csak emlékeztetdil néhany gondolat az elemekrdl (alrendszerekrdl):

cél, kdvetelmény, tartalom rendszer;
személyi feltételek, szervezési keretek;
maodszerek és eszkdzok;

a felkészitésre rendelkezésre alld id6;
kiképzési bazisok, helyszinek;
anyagi-pénzigyi feltételek.
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Ezen elemek barmelyikének a megvaltoztatasa mindegyik elemnek a valtozasat idézik eld,
azaz kolcsOnhatasban allnak egymassal. Ezt az allitast konnyU belatni, hiszen egységnyi
idé alatt nem mindegy, hogy milyen eléképzettségl allampolgart kell bizonyos céllal és
kortlmények kdzott felkésziteni.

Véleményem szerint a felkészités, kiképzés a résztvevék hovatartozasa alapjan jellemzd
sajatossagokat mutat:

— a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, teriileti és helyi szervek (pv. kirendeltségek,
irodak),

— az dnkéntes mentdszervezetek és

— apv. kotelezettség alapjan szervezetekbe beosztott allampolgarokat illetéen.

A felkészitést kotelezben irjak eld ,alaptorvényeink” (a pv. tv., a td. tv. és a kat.véd. tv.).
A végrehajtasukra kiadott miniszteri rendeletek is biztositiak a megfeleld jogi hatteret.
A legnagyobb gondot a folyamatos pénzhiany jelenti, de ez sem lehet elfogadhaté kifogas.
A viszonylag gyenge anyagi helyzetben 1évé 6nkormanyzatok Szabolcs-Szatmar-Bereg, Zala,
Borsod-Abauj-Zemplén megyékben, pl. kiemelten foglalkoznak a pv. szervezeteik felkészi-
tésével, mert fontosnak tartjak a sziikségessé valo beavatkozasra vald allandé készenlétet.

Nem anyagi kérdés a hivatasos szervek felkészitése! A hivatasos dnkormanyzati tlizoltdsa-
gok tébb mint egy évtizedes mdlttal rendelkezd rendszert mikddtetnek, amely biztositja
a vonulés allomany megfeleld szintli felkészitését differencialtan (beosztashoz igazitva).
Vannak hianyossagok, de szisztematikusan felépitett és ellendrizheté normakhoz kotott
feladatok szerepelnek benne.

Az orszagos- és a terlleti szervek hivatasos allomanya részére mar nem mukadik ilyen
rendszer. A Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga 2000. évi megszlinése utan az
addig az orszagos parancsnoksag altal szervezett kimondottan polgari védelmi célu fel-
készitések nem kertiltek szervezésre.

A sajat allomanynak tervezett és levezetett gyakorlatokon, amennyiben van ilyen, az el6l-
jard nem képviselteti magat. A gyakorlat, gyakorlas a felkészités korondja, esetenként az
indokoltnal nagyobb hangsulyt kap a bemutato jelleg, amely egyértelmtien néveli a koltsé-
geket. Egy szamitogéppel tamogatott gyakorlat szinte nem igényel koltséget, hiszen nem
kell a vezetd szerveket egy helyszinre 6sszevonni, sziikségtelen az ellatas, munkaidében
szervezhetd 2-4 éraban. Az értékelést a gyakorlast vezetd dnalldan, helyben megteheti.

Csupan utalni szeretnék arra a hidnyossagra, hogy évek o6ta nincs kifejezetten polgari
védelmi tiszt, tiszthelyettes képzés, tovabbképzés. Az MPVSZ és tagszervezetei jelenleg
még rendelkeznek megfeleld felkésziiltségu és oktatdi tapasztalattal bird tagokkal, akik
csekély térités ellenében vallalnak a képzésben vald részvételt. A legnagyobb problémat

42



FELKESZITES - LOGISZTIKA

az jelenti, hogy nincsenek tankdnyvek, jegyzetek és oktatasi segédanyagok, eszkzok.
Ugy ttinik, mintha megfeledkeztiink volna a mindsitett idészaki felkészités tertiletérdl,
addig a mindsitett idészaki feladatok szervezésével és tervezésével éppen a polgari vé-
delem foglalkozik, amelyben a szdvetségeknek kiemelt szerepe van. A 13/1998. BM ren-
delet szabdlyozza a felkészités rendjét, forméajat, amelynek a részleteit kellene a Torzs-
szolgalati Szabalyzatban szabalyozni. Lassan tiz éve készilt el a tervezete, azéta ,eltlint”
latokorombdl. Ennek melléklete lenne a jelek-jelzések tablazata, amely nélkiil a helyzetek
térképi megjelenitése, az egylttmikddés megszervezése lehetetlen.

A kész(ilé katasztréfavédelmi szabalyzat a torzsszolgdlati szabdlyzatot nem helyettesitheti,
mivel mas a funkcioja.

Célszerl ezzel egyltt atgondolni a térkép munka kérdését, mivel a Magyar Honvédség
Térképészeti Szolgalata téritésmentesen nem adhat térképeket a hivatasos katasztrofa-
védelmi szervek részére. A korszer NATO el6irasoknak megfeleld térképek beszerzése
draga, a szamitogépes térképi nyilvantartast kellene célként kitlizni. Az erre valé felké-
szitést egylttm(ikodés keretében az MH biztositana.

A hivatasos allomany felkészitésének rendszere szabalyozott, BM rendelet és OKF intéz-
kedés altal, ezeket kell teljes vertikumat illetéen betartani. Lassan nem lesz olyan hivatasos
tiszt, aki képes megfogalmazni a pv. kdvetelményeket sem. Az oktatasrol, segédletek kidol-
gozasarol nem is beszélve. A megyei szervezeteink altal kidolgozott segédanyagok egy-két
kivételtdl eltekintve az OKF részére nem keriiltek megkildésre véleményezésre, lektora-
lasra, igy azok nem tekinthetdk hiteles forrasnak, altalanosithaténak akkor sem, ha bevél-
tak az adott helyeken (néhany megye kivétel ez aldl, Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-
Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén megye). Ez a terlilet egy Ujabb lehetéség, ame-
lyet jobban ki lehetne hasznalni, azaz a pv. szdvetségeket a kidolgozas folyamataba cél-
szer( hatékonyabban bevonni.

Az dnkéntes mentdszervezetek tagjai altalaban profik/specialistak szakagukban (hegymé-
szok, barlangaszok, buvarok, sth.). Sajat felkészitésliket itthon és kilféldon maguk szer-
vezik és finanszirozzak. A vellk kétott egylttmikodési megallapodas alapjan kaphatnak
anyagi segitséget a kiképzéshez, felkészitéshez, akar a felszerelések elhasznalddasa miatt
is. Palyazatok Utjan tovabbi forrasokat szerezhetnek, amelyet az OKF tdmogat. A nem-
zetkdzi bevethetdségre azonban kizardlag gyakorlati megmeérettetés utan nyerhetnek jogot
a szlikséges feltételek megléte (vallalasa) esetén. Ezt az OKF rendszeresen szervezi és
jogszabaly alapjan ellendrzi. Megitélésem szerint ezen a téren tartani kell a szintet és to-
vabbi szponzorokat keresni az dnkéntes szervezetek mikddési feltételei javitasahoz.

A pv. kotelezettség alapjan létrehozott szervezetek felkészitése gyakran esetleges, ami
altalaban a pénz hianyara vezethetd vissza. Ugy vélem, hogy ez csupan részigazsag.
A munkahelyi szervezeteket a felel6s vezet6 sajat érdekében felkészitteti és felszereli
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hasonldan a létesitményi tlizoltdsagokéhoz. Mas a helyzet a teleplilési pv. szervezetekkel,
mivel az allampolgar kiképzési célu igénybevétele korlatozott idejli és a kiesé munkabért
meg kell tériteni. A jogszabalyok lehet6vé teszik a maximalis idénél révidebb ideju igény-
bevételt is. J6I atgondolt felkészitési szisztémaval elérhetd, hogy 4-5 éves ciklus alatt
a vezetdi és a beosztott allomanyt differencialtan felkészitsiik a varhato feladatokra.
Magatdl értetédden az egy-egy alkalommal 2-4 éraban szervezett tovabbképzés nem elsé-
sorban a jogszabalyi ismeretekre, hanem a terlileten bekdvetkezett veszélyeztetettségbeli
valtozasok miatti alkalmazasi sajatossagokra kell iranyuljon. Itt kell megjegyezni, hogy tul-
zottan sokféle szervezet van a jogszabalyban, amely nem lenne baj. Ez egy lehetéség,
keret a polgarmester szamara, hogy a veszélyeztetettségeknek megfelelé szervezeteket
hozzon létre.

Véleményem szerint olyan szervezeteket célszerd Iétrehozni, amely ,modul rendszerd”,
azaz barmely esemény kapcsan részeivel vagy egészében alkalmazhato, a felszerelése
normal idészakban a telepiilésen tarolhatd és az alkalmazo ismeri a képességeiket. Az eré
fokozéasa az események eszkalalddasa esetén biztosithatd és képes megfeleld tartalék
képzésére, illetve a faradt csapat/tagok valtasara, pihentetésére.

Az ilyen modon szervezett pv. alegység nem ismeretlen a hazai szakemberek el6tt, legfel-
jebb nem fogalmaztak meg. Gondoljanak az arvizvédelmi komplex csoportokra, vagy
a VFCS-kre! Végsé soron barhol alkalmazhatdk és minden arra jogosult vezetd tudja mire,
mivel szdmolhat a bevetés soran. A gyakorlatban néhany eseményt emlitek a fentiek iga-
zolasara (Arviz a Tiszan 2001., 2006.; Zaldban és Csongradban gaz-kitorés; VFSZ alkal-
mazasa Pest megyében, stb.).

A szervezeti atalakitast objektive sziikségessé teszi az orszag veszélyeztetettségét meg-
hatarozd tényez6k valtozasa, a Nemzeti Biztonsagi Stratégia, az allanddsult financialis
hiany és a nemzetkdzi szerepvallalas. Az ilyen modul felépités ugyanis lehet6évé teszi, hogy
egy segitséget kérd allam szamara azonos képességekkel rendelkezé szervezetet ajanl-
hassanak fel. Ezek kiképzése, felkészitése egységes elvek alapjan viszonylag révid idén
belll megoldhatd. Természetesen cél, kdvetelmény, idd, pénz dsszehangolasaval és ezt
megelézden a kiképzok kiképzésével.

Megallapithatd, hogy a felkészités megszervezése, végrehajtasa és ellendrzése a hivatasos
katasztrofavédelmi szervekre, a pv. kdtelezettség alapjan létrehozott szervezetekre és az
odnkéntes mentészervezetekre egyarant kotelezéen eldirt jogszabalyi felelésség.

Az el6z6ekben utalds tortént a mindsitett idészaki felkészités elengedhetetlenségére.
A torténelem soran a fegyveres dsszelitk0zések alatti gyorsitott kiképzést értették alatta.
Napjainkban ebben a fogalomban azt a néhany perces/dréas felkészitést targyaljuk, ame-
lyet kozvetlenll a bevetés/alkalmazas elétt tartunk a pv. szervezet vagy vezetdik szamara.
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A révid iddre tekintettel kb. 30 perctél 2-4 6raig terjedd idére célszerl 2-3 valtozatra
elére megtervezni a felkészités tartalmat. Nem maradhat el a baleset- és munkavé-
delem, kornyezetvédelem, az On- és kolcsdnds segitségnyujtas adott alkalmazasi
helyszinre vonatkozd oktatasa, amelyet alairassal is igazolni kelll A legfontosabb isme-
retanyag ifrasban atadhatd, majd tanulmanyozas utan visszavehetd, vagy tObbszor is
alkalmazhatd.

A vezetbk részére indokolt kilon felkészitést tartani. Nekik a tervekben résziikre meg-
hatarozottakat kell felfrissiteni, kiemelve a beosztottakkal valé banasmddot, az elvégzett
munkaért valo felelésséget, a mindenoldalt gondoskodast és az eldljard folyamatos
tajékoztatasat a kialakult helyzetrdl.

Kulon figyelmet kell forditani a rendelkezésre bocsatott anyagok, eszkdzok és berende-
zések szakszerl haszndlatara, védelmére. Gondolni kell a kimenekitett, kitelepitett la-
kossag ellenallasa mellett a védekezésben résztvevék logisztikai biztositasa megszerve-
zésére is. Ez utdbbit gyakoroltatni kell, beleértve az élelmezéstél az egészségligyi ellatason
at a hiradastol a pihentetésig mindent.

Az arvizi tapasztalatok egyértelmiien igazoljak, hogy a pv. szdvetségek tagjai hatékonyan
képesek részt venni a pv. szervezetek alkalmazas el6tti felkészitésében és a karhelyszinen
a tevékenységek iranyitdsaban. Tébb megyében a felkészitést segité anyagok kidolgo-
zasaban is részt vettek. A megyei igazgatdsagok batrabban tamaszkodhatnanak tagsa-
gunkra, viszont elvarhatd szovetségeink részérdl is a segitség felajanlasa adott esetben
az érintett megyei igazgatdsag részére.

Itt kell szdIni a polgarmester segitdk szerepérdl, akik éppen mindsitett idészakban tudnak
jelentés munkak végezni az alkalmazasra ker(lé erék felkészitése soran. A pv. szovetségek
pedig a polgarmester segiték felkészitését végzik évek dta egyre nagyobb szamban.
Napjainkra kozel 2000 f6 felkészitését végeztik el az érintett polgarmesterek megelé-
gedésére.,

Tapasztalataim szerint a felkészités szervezése és a végrehajtas mindsége alapvetéen
a helyi vezetdk hozzaallasan mulik. Akik sajatjuknak tekintik ezt a teriletet, igyekeznek
minden lehetéséget megragadni sajat allomanyuk felkészitéséhez és a szervezetek be-
gyakoroltatdsahoz. Ehhez a helyi vallalkozokat, gazdalkodd szervezeteket szponzorként
megnyerik és megszerzik az énkormanyzatok tamogatasat.

A vezet6 szervek gyakorlasahoz altalaban elegend6 pénz all rendelkezésre. Az eldirt
rendszerességgel vannak gondok, ugyanis egyes igazgatdsagok betudjak gyakorlasnak
egy-egy kiemelt esemény kezelését, holott teljiesen masként mikodtek, mint ahogy el-
vileg kellene.
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A terlleti, kistérségi/teleplilési pv. szervezetek felkészitésében féként a gyakorlatok meg-
szervezésében és levezetésében jelentds segitséget nyljtanak tagszervezeteink palya-
zataikon nyert tAmogatasok, illetve az OKF 4ltal biztositott kereteket az MPVSZ sajat kolt-
ségvetésébdl tamogatja. A gyakorlatok szama messze elmarad a kivanatostél, de ered-
ményessége, demonstrativ jellege erdsiti az allampolgarok biztonsagérzetét és felkelti az
dnmentés és segitségnyuijtas iranti érdeklédést, emellett mutatja a hivatasos, az énkéntes
katasztréfavédelmi szervek és tarsadalmi szervezetek egyittmdikodését is.

Az MPVSZ ez évtél kezd6dben sajat koltségvetéssel rendelkezik és hasonld nagysagrendd
Osszeget kilonit el a felkészités tamogatasara, mint az OKF. Ezzel elérhetd, hogy |6kés-
szerlien néjon a felkészitett alegységek szama. Az anyagiakon tul személyes részvétellel
is segitjik a terlileti szervek ez iranyu munkajat. Az idei gyakorlatokon a szervezeteket
szerény mértékben, de ellattuk a sziikséges dnmentd felszereléssel, a vezetdket a szdvet-
séget megismertetd felséruhazattal. Ezek jelentésen hozzajarulnak a katasztrofavédelem,
ezen belll a pv. szOvetség lathatdva tételéhez, érzékelhetéségéhez.

A felkészités, kiképzés tapasztalatai ma mar nem csak a Katasztréfavédelem folyoiratban,
hanem a Polgari Védelmi Szemle lapjain is olvashatéak, amely utdbbi j¢ dton halad a tu-
domanyos folyoirattd mindsités felé. Ezzel Ujabb tavlatok nyilnak az érdeklédék és a pub-
likalashoz kedvet érzék szamara.

A pv. szOvetség tehat szerepet véllalt a tapasztalatok gytijtése, feldolgozasa, tudomanyos
igény( kozreadasa terén is.

Nem lebecslilendd az a tevékenység, amelyet a tanuld ifjisag korében végez a szovetség.
Tagjaink az iskolai oktatasban vald részvételtdl a terlileti versenyeken at az orszagos don-
t8ig tevékenyen mikodnek kozre. A felkészitésnek ezt a sajatos forméajat nem gondoltam
semmilyen mddon dsszevetni a pv. szervezetek felkészitésével. A szOvetség lassan teljes
vertikumban képes részt venni ebben a feladatban. A megujulds elvei, a lebonyolitas tar-
talmi és formai kidolgozas alatt llnak.

A lakossagfelkészités egyéb formadiban is oroszlanrészt vallal a szdvetség az évek dta folyd
VELUNK program meghirdetésével, a polgarmester segiték felkészitése szervezésével és
a nevezetes évforduldk alkalmaval rendezett demonstrativ jellegl vandorkiallitasok, tudo-
manyos konferenciak megtartasaval. Nem utolsésorban nagy jelentéségu az év folyaman
latogathatéva valt 6nalld honlapnak, amely részletes betekintést tesz lehetévé a széles
kdzvélemény szamara a pv. szovetség altal végzett tevékenységekbe. Ezek az Ujdonsagok
igazoljak, hogy a pv. szOvetség képes reagalni az egyre fokozddd kovetelményekre és
megtalalja a megoldas korszer( lehetdségeit, alkalmazkodik a valtozé kdvetelményekhez.

Az Internet tovabbi lehetdségeket biztosit a lakossag egyre szélesebb rétegei eléréséhez,
a folyamatos tajékoztatdshoz, a szervezett felkészitésben pedig a mar évek ota tervezett
tavoktatas megkezdéséhez.
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A PV. SZERVEZETEK ATALAKITASANAK SZUKSEGESSEGE

A tanulmany el6éz6 részeiben utaltam rd, hogy minden elem dsszefligg az 6sszes tobbivel,
valtozasait azokon at kell vezetni!

A képzés, felkészités tartalma, kdvetelményei kiegésziltek, mivel valtoztak/mddosultak
a veszélyeztetd hatasok, Ujabbak keletkeztek és masok lettek a prioritasok. Gondoljunk
a nemzeti biztonsagi stratégiara, a nemzeti katasztréfavédelmi stratégiara, a globalis kli-
mavaltozas hatasaira, a kdrnyezetszennyezés kérdéseire, a veszélyes tizemekre, stb.

A felkészités tartalmaban a fentieket meg kell jeleniteni és pontosan meghatéarozni a hi-
vatasos szervek és a pv. szervezetek valdszinUsitheté feladatait, a miniszteri rendeletek-
ben tortént modositasokat, a telepiilések polgari védelmi besorolasardl szolé kdvetelmé-
nyek megvaltozasat is. Hozzarendelve a személyi és targyi feltételeket, majd a financidlis
hatteret.

A feladat, cél, kdvetelmény rendszer adott, igy megkezdédhet a végrehajtasra alkalmas
szervezetek megalakitasa. A modul rendszer lényegérél mar széltam, csupan néhany fon-
tosnak tartott megjegyzést teszek:

— aterv-rendszerben foglalt feladatok végrehajtasara egy-egy teleplilésen ugyanazon
személyek, technikai eszk6z6k vonhatdk be;

— a bevonhatd erék-eszkdzok szama korlatozott, nétt a kotelezettség aldl felmentett
lakossag szama;

— ajelenlegi rendszerben az erék valtasa nem biztositott, illetve mas érintett miniszté-
riumok, orszagos hataskori szervek eltéré anyagi feltételek mellett veszik igénybe a pol-
gari munkaerot;

— a pv. szervezetek csak részben felelnek meg a nemzetkdzi alkalmazhatdsag kdve-
telményeinek (kivéve az FKRMSZ vagy az esetileg létrehozott szervezeteket).

Az Uj szervezeteknek meg kell felelnilik az emlitett feltételeknek. Mit érhetiink el?

— Attekinthetd, tobb kisebb Iétszamu szakalegység hozhat 1étre, amelyek nemzetkozi
szinten is alkalmazhatéva valhatnak.

— Az alkalmazé ismeri a szervezetek képességeit, tudja azok hatarait. Megszervezhe-
t6k az erdk atcsoportositasa-valtasa.

— Biztosithaté az egységes eszkoz-ellatas, utanpotlas.

— Afelkészités és alkalmazas normativai egységesithetdek.

— Ahatar menti kélcsdnds segitségnyujtas egyszerdsithetd, amennyiben csatlakoznak
elképzeléseinkhez a szomszédos orszagok (pl.: DPPI arvizi védelmi csoport, vagy a Tébb-
nemzetiségl MUszaki Zaszloal)).
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A karesemények felszamolasahoz, elhizédo miiveletek vezetésének biztositasahoz
jol felszerelt vezetési pontokra van sziikség!

Nem az elhanyagolt, elavult védett vezetési objektumokra gondolok, hanem olyan, stacio-
ner és mobil helyekre, amelyekbdl barmely korilmények kozott lehetséges a megbizhatd
vezetés (tbbcsatornas hiradd dsszekottetés, szamitdgépes kapcsolat, felderités, helyzet-
nyilvantartas, egylttmukddés fenntartasa, logisztikai biztositas megszervezése).

Az EU tagorszagokban nincs egységes vezetési pont-rendszer a mobil eszk6zok terén.
Vannak orszagok, ahol a rendérség, masutt a tlizoltésag és van ahol a polgari védelem
allomanyaba tartoznak. Indifferens az eszkoz Gzemeltetdje, a Iényeg a meglétén van és
a karhelyszinen 1évé parancsnok szervezi meg ezen keresztill a vezetést.

A pv. szOvetség a szervezetek felkészitésében, az oktatas-képzésben, a segédanyagok
kidolgozasaban és a tapasztalatok altalanositasaban, illetve kdzreadasaban tud kozre-
mUkddni, szerepet vallalni.

Az ,id6 pénz” szoktak mondani, amelybdl egyre kevesebb van. A megujuld tartalom igé-
nyei az Uj szervezetek korszerl modszerekkel torténd felkészitését. Ebben szerepelnie kell
a szamitdgépes szimulacion at a DVD filmeken keresztll az on line kapcsolatoknak, eset-
leg a tavoktatasban a skype lehetéségeknek is. A média sem hagyhatd figyelmen kivdl,
amit szerintem az OKF-nek célszerl szervezni. Az adathordozok kidolgozasa hosszabb
idét vesz igénybe, amelyet a szdvetség fel tud vallalni. A szakmai biralatot viszont az OKF
illetékes fGosztalyaival célszerl elvégeztetni. Ezzel biztosithatd az egységes kdzponti el-
varasok érvényesitése és a szakmai megalapozottsag is.

Az elmult években a megyei rendeltetésli mentdszervezetek jottek létre az FKRMSZ-hez
hasonlé elvek alapjan. Figyelembe kell azonban venni, hogy mindsitett idészakban olyan
személy nem vehetd igénye a mentés soran, aki a munkaja ellatasaval teljesiti pv. kote-
lezettségét. Tehat a ,meghagyasban” lévéket nem célszerl igy beosztani. Természetesen
,héke” idészakban jelentds segitséget nyujthatnak ezek a szervezetek itthon és kilféldon
egyarant. Annal is inkabb, mert felkésziltségik, riaszthatdsaguk szakmai tapasztalataik
alkalmassa teszik 6ket a gyors bevetésre.

A kiképzés legfontosabb fokméréje a gyakorlat! Napjainkra alig van olyan terlilet a szer-
vezeteink birtokaban, ahol gyakorolni lehetne. Lakott dvezetté valtak, lepusztultak. Hianyosak a
kiképzési segédeszkdzok, stb. Csakis az Ujszer( technikai eszkdzdk alkalmazasaval érhetd el a
kiképzési cél, ehhez nem feltétlendl kellenek nagy kiterjedésti bazisok, hanem tdbbcéluan al-
kalmazhato gyakorlasra alkalmas terek kialakitasat lehetne megcélozni. Néhanyat azonban cél-
szer( lenne szisztematikusan felujitani, fejleszteni (Hajduszoboszld, Kishomok, Komarom, stb.).
Emellett kivalé gyakorlasi lehetdség van a lebontasra itélt lakonegyedeken vagy rehabilita-
cidra varo teruleteken.
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OSSZEGZESKEPPEN:

— a polgari védelem dinamizalasan belil a legszembetlin6bb és a kdzvélemény sza-
mara is elfogadhatd eredményt a felkészités, kiképzés rendszere gyodkeres dtalakitasa
hozhat;

— atanulmanyban vazolt okok miatt (cél, tartalom, kdvetelmény, eszkdz-mddszer-rend-
szer, anyagi korlatok) a reformlépések megkezdése nem tlir halasztast; azokat kell elébbre
sorolni, amelyek kevésbé koltségigényesek, illetve elhtizdédd folyamatot képeznek és
emiatt tobb lépcsdben hajthatok végre;

— aszemélyi feltételekrdl két iranyban kell gondolkodni, egyrészt a kiképzdk, masrészt
a kiképzenddk vonatkozasaban;

— a felkészités, kiképzés rendszeréhez rendszer-szemléletd megkdzelitéssel lehet és
kell hozzanyulni, amelyben jéI korilhatarolt szerepe van a Magyar Polgari Védelmi Szo-
vetségnek és tagszervezeteinek, valamint mas civil szervezddéseknek;

— akovetelmények meghatarozasaban, a kdzponti elvarasok érvényesulése ellenérzé-
sében és a bazisfeltételek biztositasaban elsédleges szerepe van az OKF-nek és terileti
szerveinek;

— az MPVSZ az OKF stratégiai szbvetségese, és mint ilyen a kézdsen végrehajtandd
feladatokat éves rendszerességgel egyittmikodési megallapodasban régzitik. Az MPVSZ
tagszervezetei az altaluk vallalt felkészitési, kiképzési feladatok teljesitésére a jelenlegi
rendszerben képesek (az 6nalld gazdalkodast és szponzorok bevonasat beleértve);

— a koltségtakarékos megoldasok csakis a szervezetek atalakitasaval, a célok-kove-
telmények Ujragondolasaval képzelhetdk el, vezethetdk be;

— anemzetkdzi kapcsolatokat az MPVSZ-nek és az OKF-nek erésitenie kell, kiemelten
a szomszédos orszagok katasztrofavédelemben érintett szerveivel (pv. és tl. szervezetekkel);

— a lakossagfelkészitése, ezen belll az ifjusagi versenyek megszervezése terén ki-
emelt szerepet télthetnek be az MPVSZ és tagszervezetei, természetesen az OKF igényei,
illetve tdmogatdsa mellett; folytatni célszerti a VELUNK programot és a polgarmester
segit6k felkészitését;

— ajogszabalyi hattér elékészitésében, a mddositasok végig vitelében meghatarozo az
OKEF feleléssége.m
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GAL LASZLONE

POLGARI VEDELMI GYAKORLAT
PUSZTAEDERICSEN

2008. augusztus 2-an telepuléslink lakoi élete és vagyona védelmére, megovasara, men-
tésére szervezett ellendérzé-felmérd gyakorlatot szerveztiink. A cél az volt, hogy a meg-
alakitott telepllési polgari védelmi parancsnoksag tagjai a tervezé-szervezé és értékeld-
javaslattevd munkaban jartassagot szerezzenek, érezzék az egymasra utaltsagot, az egy-
mas kozti informacidaramlas nélkildzhetetlenségét.

Tudatosuljon, hogy a részikre kiadott beosztasi hatarozat nemcsak egy papir, hanem
kotelezettség a nyitott szemmel jarasra, a beosztassal jaro tudas, ismeret megszerzésére.
Felkészulési kényszer a kialakulhatd és valds veszélyek tanulmanyozasara, a bekdvetke-
zett veszélyhelyzetben valé tevékenységre, a mentés lehetdségeire.

A lakossagban tudatosuljon, hogy a természet eréinek mennyire ki van szolgaltatva és
azzal szemben milyen tehetetlen. Ha a katasztréfa bekdvetkezik, milyen éridsi szenvedés-
sel, anyagi karral jar. A sérlilések, az anyagi karok jol felkészitett polgari védelmi szerve-
zetek hatékony koézremuikddésével csokkentheték, masodlagos kialakulasuk elkeriilheték.

Pusztaederics telepllés a Zalai Dombsagban, a Bak-Téfej- Gutorfolde- Lenti 6sszekdtd
kozlekedési Uttél és a vasutvonaltol délre, a Berek patak volgyében helyezkedik el.
A telepulést korben dombok hataroljak. A Berek-patak folyasaban nyitott, egyébként zsak-
telepllés. Torténete 1214-re vezethetd vissza. A lakdépliletek tobbsége egyszintes.

A lakdnépesség eléregedd, a lakossag tobb mint egyharmada idds.

A faluban az infrastruktura folyamatosan kiépdilt, a 60-as években mar volt vezetékes
géz majd villany, a 90-es évek elején a viz, telefon és szennyvizhdlozat is teljeskoriien
kiépult.

Az, ami az elmult évszazadokon at a falu fejl6dését segitette, a kdolajipar, mara veszé-
lyeztetd tényezdvé is valt. Az iparag atalakulasaval a veszélyhelyzet csak fokozodik, hiszen
a nem természetes helyére bepréselt szén-dioxid itt marad, barmikor kitérhet. Termé-
szetesen tudni kell azt is, hogy ennek elkeriilése érdekében a szakemberek mindent
megtesznek.
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Potencialis veszélyeztetd tényezé a helyi, a Dunantul egyik legnagyobb gaztaroldja.

A telepllésszerkezetbdl addddan a domborzati viszonyok védtelenné teszik a falut az
E-D-i iranybdl betoré nagy erejii viharok, szél, csapadék ellen.

Nekiink fel kell készlilniink ezek kezelésére. A gyakorlat sordan megmutattuk, hogy
a legvaratlanabb esetben is képesek vagyunk a mentésre, a kitelepitésre, az elhelyezésre,
az ellatasra.

Megnyugtatd a végrehaijtd szervezetek eltdkéltsége a feladataik teljesitésére. Kilon
orom és el6relépés, hogy a megalakitott polgari védelmi szervezetek és a kdzmunkasok
egyutt tudnak mdkodni a mentés végrehajtasaban.

A parancsnoksag a korabban begyakorolt tevékenység szerint mar szinte ,rutinosan” tette
a dolgat.

Harom helyszinen zajlott a ,mentd” tevékenység, falbontas, vizelvezeté arok gépi tisz-
titasa, valamint a kézi raj hasonlod tevékenysége mas helyszinen.

A riasztasra a falu apraja-nagyja megmozdult, sokan kéziszerszdmokkal, talicskaval fel-
szerelkezve, a géppel rendelkezék pedig erégépekkel, markoldval vonultak fel a gyiilekez6
helyre. A 181 16 lakosu teleplilésrél a katasztréfa elharitas, ill. megelézé munkaban kb. 60
f6 vett részt, a 14 éves dnkéntestdl a 70 éves nyugdijasig.

Mindemellett a logisztikai raj kdzel 20 fével dolgozott azon, hogy a karelharitas soran
ne szenvedjen hianyt senki. Folyamatos volt az ellatas vizbdl, teabdl, a munka folyaman
tizorait és tartalmas ebédet kaptak a gyakorlatban résztvevék.

A gyakorlat megtervezése soran gondoltunk a kitelepités szlikségességére, kialakitottuk
a befogadasra alkalmas helyiségeket is, tabori agyakkal, betegellatasi lehetéséggel.

Gyakorlatunk hasznossagat bizonyitja a miiszaki mentéerék altal a nap folyaman el-
végzett munka. Ez a tevékenység nem johetett volna létre az Orszagos Katasztrofavédelmi
lgazgatdsag, a Magyar Polgari Védelmi Szovetség Szakmai és anyagi tamogatasa nélkl.
Kdszonet illeti a Megyei Katasztrofavédelmi lgazgatosagot, a zalaegerszegi Kirendelt-
séget, és a Megyei szovetséget valamint a Megyei Kdzgydilést is.

Az elékészitd munkaban oroszlanrészt vallalt Kemény Jozsef ny. ezredes, aki nem-
csak ez alkalommal, de folyamatosan figyelemmel kiséri és segiti a telepllés pv.
munkéjat. Orommel koszontottik koriinkben Dr. Muhoray Arpad igazgatd helyettes
urat, aki annak idején zala megyei vezetoként segitett elinditani az évenkénti gyakor-
latokat.

Telepllésiink a nap soran végzett gyakorlat soran nemcsak a katasztréfahelyzet elhari-
tasaban és kezelésében szerzett gyakorlatot, de tébbszaz ezer forint értéket is teremtett
a kétkezi munkaval.

De talan ennél is tobbet jelent az a forintban nem mérhetd érték, amit az egylitt dolgo-
zas orome, a kozos, értékteremtd munka, a j6 hangulatld egylittlét csapatépitd, erdsitd
ereje jelentett.
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Ezittal is kdszOnOm az orszagos és megyei szakaparatus és szovetségek segitségét.
Kdszondm az érdeklédést, mely az orszag tobb pontjardl, kildnféle pozicidt betdltd
személyek részérdl mutatkozott. Kdszdnom a résztvevé allomany dnfelaldozo, pozitiv hoz-
zaallasat. Megnyugtatd lehet lakossagunknak, hogy az arra hivatott szervezetek felkészUl-
tek életlk és anyagi javaik megdvasara.

A tovabbiakban kivanom, hogy élesben ne kelljen megmutatni felkészlltségiinket.

Bizom abban, hogy a gyakorlatainkat a késébbiekben is meg tudjuk szervezni, ehhez
anyagi tamogatast ezutan is tudunk nyerni.

Polgarmester kollégaimat, telepllésvezetdket jo szivvel biztatok hasonld gyakorlatok
szervezésére. m
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DR. HORNYACSEK JULIA

A LAKOSSAG ONVEDELMI KESZSEGE
NOVELESENEK GYAKORLATA 1.

NEMZETKOZI KITEKINTES: NEMETORSZAG

Eurdpa allamai térekszenek arra, hogy a lakossagot felkészitsék a veszélyekre, és olyan
rendszereket mikodtessenek, amelyek képesek egy adott veszélyhelyzetben megvédeni
az allampolgarokat. Az elmult idszak sajnalatos eseményei azt bizonyitjak, hogy - legyen
az barmennyire fejlett, és felkészilt - egy allam sem képes dnmagaban, csak a védelmi
rendszere révén megoldani a lakossag védelmét. Egyre tobb orszagban ismerik fel a szak-
emberek, hogy a lakossag hatékony és eredményes védelmét! csak akkor lehet megvalo-
sitani, ha abban jelentds részt vallal maga az allampolgar is. A lakossag akkor képes tevé-
keny résztvevdje lenni a védelmi rendszernek, ha kialakitjak, és a kdrnyezete potencidlis
veszélyeztetettségének megfeleld szintre fejlesztik az dnvédelmi készségét. Az is egyre
nyilvanvalobb, hogy az 6nvédelmi készség kialakitasa nem egyszeri esemény, hanem egy
folyamat eredménye, és ennek a folyamatnak a tervezéséhez, végrehajtasahoz nem ele-
genddek csak az allami, hivatasos szervek, hanem jelentds részt kell vallalniuk benne mas
szektoroknak, igy a civil szervezeteknek is. Ebben a tanulmanyban megvizsgalom, hogy
Németorszagban hogyan, és milyen formaban mukodik a lakossag védelme, milyen sze-
repet vallalnak a hivatasos szervek és a civil szervezetek a lakossag onvédelmi készségé-
nek kialakitasaban és fejlesztésében.

Az 6nmentési készség fogalma, tartalma

Ahhoz, hogy egységesen értelmezziik a jelenségeket, képet alkothassunk az dnmentési
készségrdl, vizsgaljuk meg az dnvédelem fogalmat. A hazai szohasznalatban dnvédelmen
szlikebb értelemben valamilyen fizikai hatés, sérelem elleni védekezést értjik. Tagabb
értelemben az egyén altal megtett minden olyan cselekvést, amellyel ra, és a kdrnyezetére
iranyulé negativ hatasokkal megklzd. Német nyelvteriileten szlikebb értelemben nem
hasznéljak a fogalmat, csak komplexitdsaban. Onvédelmen mindazt a tevékenységet,
készséget értik, amely egy veszélyhelyzetben a szervezett segitség megérkezéséig eltelt
idészak athidalasat szolgalja.2 Nem sztikitik le a mi fogalomrendszertinkben hasznalt elsé-
segély, onmentés stb. fogalomértelmezés egyikére sem.
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Az dnvédelemnek tobb vallfajat ismerik, igy példaul mas fogalmat hasznalnak a fizikai
behatds elleni védelemre (Selbstverteidigung), és mast a pszichikai behatasok elleni vé-
delemre (Selbstbehauptung). Mindkét fogalmat tovabb bévitik attél fliggéen, hogy milyen
konkrét behatasrél van szd, hiszen minden esetre mas felkésziilési és reagalasi szisztémat
alkalmaznak. A pszichés hatas elleni 6nvédelemben példaul megjelent a Mobbing kife-
jezés, ami azokat a bantalmakat, rahatasokat foglalja ¢ssze, amelyek az egyént a hatalmi
jaték soran munkahelyen, iskolaban, civil k6zdsségekben éri, mint példaul az ugratas,
pletyka, szakmai hitelrontas, szexualis zaklatas, szocialis kikdzdsités stb. Az ezek elleni
védekezésre mas-mas fogalmat hasznalnak, és a felkésziiléshez talalhatunk ismeretanya-
got az iskolai, de méar az évodai tananyagban, valamint taldlkozhatunk az iskolan kiviili fel-
készités szamos forméajaval is. Az dnvédelem egyik legfontosabb kategérija az dnmentés.
A civil szervezetek programjaikban az énvédelem, és ezen bellil természetesen az Gnmen-
tés vonatkozasaban, a profiljuknak megfelel6 felkészit tartalmakat kdzvetitenek. A kdnyv-
iparis ,raallt” a témara, igy a szervezetek prospektusai, szérolapjai mellett nagy a valaszték
kdnyvekben, modszertani anyagokban, amelyek az dnvédelem, 6nmentés - legyen az
fizikai vagy pszichés hatasra vald valasz - témakorben szilettek.3 A nyomtatott verzidkon
tilmenden egyre népszerlibbek az interneten terjesztett anyagok, amelyek gyakran nem
csak olvashaté formaban készlilnek, hanem interaktivak, az olvasdnak lehetésége van
kommunikalni a programmal és a készitékkel.

Németorszagban, fliggetlendl attdl, hogy milyen jellegu veszélyrdl, negativ behatasrol
van sz6, a lakossagot 4 kategoridban készitik fel az 6nvédelemre. Az 6nvédelmi felkészités
(Selbstschutz) kategdriai:

1. Aveszély elkeriilése (Vermeidung)

2. Aveszély megel6zése, megakadalyozasa (Abschreckung-elijesztés)

3. Avédelem, mint értékdimenzio (Abwehr, Notwehr)

4. A konkrét dnvédelem-dnmentés [fizikai és pszichés] (Selbstverteidigung, Selbstba-
hauptung)

A veszély elkeriilésével kapcsolatos ismeretanyag tobbnyire azokat a tudnivaldkat
foglalja magaba, amelyek a kilénbdzé - télink fliggetlendl kialakuld - veszélyhelyzetek
elkertlési technikait kozvetitik. Tudatositjak, hogy gyakran nem lehet megakadalyozni egy
esemény és egy jelenség kialakulasat, de az egyénnek sok esetben meg lehet talalnia
a médot arra, hogyan kertlje el a veszélyt.

A veszély megelézése, megakadalyozadsa kategdriaban minden szakterilet azokra
a kulcslépésekre hivja fel a figyelmet, amelyek segitségével a lakossag elkertlheti, hogy
6nmaga okozzon veszélyhelyzetet, karositsa, rombolja a kornyezetét, illetve megakada-
lyozhatja mas egyének és/vagy csoportok altal okozott veszélyek kialakulasat vagy esz-
kalalodasat.

A védelem, mint értékdimenzio kategdriaban egyrészt megismertetik a mentéerdék
rendszerét, munkajat, mikddési rendjét, riaszthatdsagi szabalyait, tudnivaloit, valamint
a tobbi mentberdvel vald egylttmdikodésik ismérveit. Masrészt bemutatjak a védelem
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jogszabalyi hatterét, szabalyait, az ezzel jar6 allampolgari kotelezettségeket és jogokat.4
Ebben a kategdriaban minden szerv és szervezet mas és mas tartalmu és mélységu isme-
retanyagot kdzvetit.

A konkrét énvédelem-6nmentés kategodriaban a lakossag a cselekvési szabalyokat
tanulhatja meg, amelyeket egy-egy adott veszélyhelyzetben tennitik kell annak érdekében,
hogy az események karos hatasait minél kisebb veszteséggel éljék tul, legyen az fizikai
vagy pszichés, esetleg kombinalt hatas.

Ezek a kategoriak természetesen nem kiléndlnek el élesen egymastdl, hanem szinkron-
ban mikodnek, a rendszerek az ismeretanyagaikat harmonizaljak. A szervezetek toreksze-
nek arra, hogy a kozvetiteni kivant ismeretekben ne legyen tul sok duplikalas, de arra is,
hogy ne maradjanak ,fehér foltok”, azaz lefedetlen teriiletek. A felkészités alapelve a kolt-
ségtakarékos, de hatékony modszerek és eljarasok alkalmazasa.

Az onvédelem kategoridi tartalmukat tekintve lefedik azokat az ismereteket, amely
szlikségesek az dnmentési készség megalapozasahoz, fejlesztéséhez.® A tanulmany kere-
tei nem teszik lehetévé, hogy a komplex védelmi rendszert vizsgaljam, ezért csak a polgari
védelem és a katasztrofavédelem rendszerét elemzem. Ezeket is csak olyan mélységben,
hogy bemutatom, hogyan jarulnak hozza ezek a szervezetek az dnvédelem kiteljesitésé-
hez, a lakossag dnmentési készségének fejlesztéséhez.

Németorszag polgari védelmi
és katasztréfavédelmi rendszere, a felkészités modja

A Katasztréfavédelem és Polgari védelem kérdését Németorszagban elsésorban az Alkot-
many szabalyozza. A Polgéri védelem az Alkotmany 73 §-a szerint szovetségi szinten van
szervezve, és a Honvédelmi Minisztériumhoz tartozik. A katasztréfavédelem az Alkotmany
30. és a 70. §-a szerint tartomanyi-tagallami szinten van szabalyozva, és a Lakossagvé-
delmi és Katasztrofa-segitségnyujtasi Szovetségi Hivatalhoz (Bundesamt fiir Bevolkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe) tartozik. A tervezés, szervezés és végrehajtas, és annak min-
den koltsége is igy oszlik meg, igy sokéig a polgari védelem és a katasztréfavédelem
meglehetdsen elkilondlt. 2008. majus 20-an a nemzetkdzi és hazai katasztrofa-esemé-
nyek kapcsan azonban kihirdették az Uj Lakossdgvédelmi Koncepcict.s Ennek értelmé-
ben az allami szdvetségi szintli segitségnyujtas bizonyos terlileteken kevesebb lett, vissza-
hiuzddott, mas terlleteken azonban - féleg néhany kiemelt teriileten, mint globalis klima-
valtozas, terrorizmus, pandémia - az allam hathatésabb segitséget nyujt a tartomanyok-
nak. Csokken a légvédelem és a tlizvédelem feladatrendszerében az allami szdvetségi
tehervallalas, mig a kritikus infrastruktira sérllése, a terrorizmus, a jarvanyok és egyéb
kiemelt terlileteken tObb tdmogatast kapnak a tagallamok. A tervezést, szervezést, koor-
dinalast a szOvetség és a tagallamok kozdtt a fent nevezett Hivatal végzi. A tagallamok
elvégzik a veszélyanalizist, és a rizikokategoriaknak megfelelen alakitjak at a védelmi rend-
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szerliket, a szovetségi allam pedig a Koncepcidban megjelolt mdédon hozzajarul a polgari
védelmi eszkdzokbdl, erékbdl katasztrofavédelmi feladatokhoz. A Koncepcid a veszély
nagysagatol és jellemzaitél figgéen négy védelmi szintet hataroz meg, ennek megfeleléen
szabélyozza a tagallamok és a szOvetség részvételét, kotelezéségeit a feladatokban.

A védelmi szintek:
1. normal (hétkdznapi) védelem: |. szint
2. standardizalt védelem: Il. szint
3. kiemelt védelem: lll. szint
4. kozosen definialt killonleges védelem IV. szint

A magasabb védelmi szinteken a specialis szOvetségi eréket is mozgositjak. A IV. védelmi
szinten példaul minden esetben bevetésre kerlilnek, és ezek vesznek részt a nemzetkdzi
segitségnyujtasban is. A folyamatokat ezen a téren is a Szovetségi Lakossagvédelmi és
Katasztréfa-segitségnyuijtasi Hivatal irdnyitja és szervezi. Fokozatosan felallitasra kerlltek
- ez afolyamat 2017-ig tart - az Un. Medizinischen Task Forces, vagyis olyan egészségligyi
csoportok, erék, amelyek tdmeges fertézés, nagy tertiletd, az emberi életet veszélyeztetd
egyéb szennyezés esetén keriilnek bevetésre. Az egészségligyi csoportokat allami szinten
szervezik és finanszirozzak, és gondoskodnak minden tartomany lefedettségérdél. A cso-
portokat komplex feladatellatasra tervezték. Ennek megfeleléen 6t modulbdl alinak, egy
egység osszesen 56 6t szamlal:

Modul Létszam Jarmiivek Felszerelés/feladat
vezetés 6 kommand¢ autd kommunikéacio, vezetés
beavatkozés 20 gepjarmu l;eszultikelf szallltgisars komplett mentéfelszerelés

gepiarmu beavatkozo szemelye vizimentd felszereléssel egyitt
széllitasara
logisztika/ L agyak, takarok, védéruhak,
védelem 3 késziilék-szallitd kocsik ellatashoz eszkézok stb.
fert6zott, o ) mentesitd, fertétlenité eszkdzok,
sériilt emberek 15 dekontaminald kocsik védBeszkozok, védbsavok
mentése személyment autdk Kialakitasahoz sziikséges eszkozok
szallitas-mentés 12 mentdauto széllitashoz, mentéshez

A kialakult veszélyhelyzet profiljianak megfeleléen rendszeresitett, és egységesen felszerelt
eszkdzoket, jarmiveket alkalmaznak. A teleplilések és a vallalkozok jelentds 6sszegekkel
jarulnak hozza a teriletikon mikodé egységek gépjarmuiveinek felszereléséhez. Sokan
presztizskérdésként kezelik, hogy hozzajaruljanak a védelmi kéltségekhez, és segitsék
a feladatellatast.
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Az Uj Lakossagvédelmi Koncepcid rogziti a koltségviselés rendjét, és a bevetésre keriilk
szervezeteit, valamint a lakossag egytttmdkodésre vald felkészitésének elvét. A polgari
védelemre fenntartott eszkzok, erék békeidészakban a katasztréfak felszamolasanal ke-
rilnek alkalmazasra.
A katasztréfavédelemben a kdvetkezd hivatasos szervezetek vesznek részt:

1. Tlzoltésag

2. Technikai Segélyszervezet (Technisches Hilfswerk)?

3. A Lakossagvédelmi és Katasztréfa-segitségnyujtasi Szdvetségi Hivatal (Bundesamt

fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe)s

4. Német Veszélyhelyzeti Megel6zési és Kommunikacios Rendszer

5. Német Veszélyhelyzeti Elérejelzé rendszer®

6. Rendvédelmi szervek, biztonsagért felelés szervek

A hivatasos szerveken tulmenden a német szOvetségi szintli polgari védelemben és a tag-
allam szintli katasztréfavédelemben az dnkéntesek szama is igen jelentés. 2006-ban 1,7
millidan vettek részt dnkéntesként ebben a munkaban. A katonai szolgalat egyik formaja,
hogy aki a katasztréfavédelemben (tartomanyi szint) vagy a polgari védelemben (szovet-
ségi szint) 6 évig dolgozik, ezzel ,letudhatja” a katonai szolgalatat, a szolgalat idején bért
kap, és a csaladjaval maradhat. Ebben az idészakban lehetéssége van az allampolgarnak
a hadsereg szervezésében és finanszirozasaban szakmat, nyelvet stb. tanulni. A szolgalat
lejartat kovetéen a polgari védelem vagy a katasztréfavédelem rendszerében dolgozéknak
jo lehetdségei vannak az elhelyezkedésre, keresettek a munkaerépiacon.
A lakossag mentésében és felkészitésében résztvevd civil- és kommunalis szervezetek egy
része a Polgari Védelmi térvényben van nevesitve, mas résziiket a tagallamok katasztrofa-
védelmi torvénye rogziti. Ezek a kdvetkezdk:

e Nemzeti Mentdészervezet,
Német Voroskereszt,
Samatianusok Szovetsége,
Hegyi-, Vizimentdk,
Német Eletmentd Tarsasag,
Johannita Baleseti Segélyszervezet,
Maltai Szeretetszolgala,t
Orvosi Katasztrofasegély Szervezet,
Német Amatér Radidsok Klubja,
Atommag-technikai Segélyszolgalat,

e Regionalis Katasztréfavédelmi Egységek hivatalai,

e Telekom,

e SzOvetségi Posta Amatdr Egyesiilete.

Ezeknek a szervezeteknek a létezésérdl, feladatairol, elérhetéségérdl folyamatosan
informaljak a lakossagot, logo-ikat mar évodas korban megismertetik a gyerekekkel, hivé-
szamaikat mindenki tudja.

57



FELKESZITES - LOGISZTIKA

Az allampolgarokat motivaljak, hogy részt vegyenek az dnkéntes védelmi szervezetekben.
Az dnkéntesség nem egyenlé azonban az ingyenességgel. A polgari védelmi és a kataszt-
réfavédelmi feladatokba bekapcsolddd szervezetek jelentds 0sszegeket kapnak példaul
a felkészitésre, muikddésre, az egységes felszerelésre, egyenruhdra, illetve az utanpdtlas
szervezésére. Van olyan tagallam, amely, ha egy ifjusagi szervezet két évig foglalkoztatni,
tanitani tudja a didkokat, gyakorlatokat szervez szamukra, 500 Euro tdmogatast ad dia-
konként évente a szervezetnek.

A lakossag 6nvédelmi készségének megalapozasa

Az egyik fontos tényez6 a felkészitésben, hogy a hivatasos szervek bevonjak a lakossagot
a feladatok végzésébe, ennek kapcsan a lakosok sok ismeretet sajatitanak el énmaguk és
a kdzosséglk mentésére vonatkozdan is. A tlizoltdsag és a Technisches Hilfswerk, amely
a katasztrofak kovetkezményeinek technikai felszamolasahoz nyujtanak segitséget, rend-
szeresen végeznek gyakorlatokat, felkészitéseket, eszkdzeik bemutatasat, hasznalatat is
gyakoroltatjak.

A polgari védelmi/katasztrofavédelmi feladatokban szlikség esetén résztvevd foglal-
kozasok (orvosok, tlzoltdk, stb.) iskolai alapképzésében szerepelnek a polgari védelmi
ismeretek, igy ezek a szakemberek nem ismeretlentl ,cséppennek” a rendszerbe, hanem
eléképzettséggel.10

A lakossag onvédelmi készségének kialakitasaban nagy szerepe és feleléssége van
a Szovetségi Lakossagvédelmi és Katasztrofa-segitségnyujtasi Hivatalnak, és a tarto-
manyokban mukddé helyi szerveinek. Ez a szervezet komplexen kezeli a katasztrofak kér-
dését, szorosan nem valasztja el mereven egymastdl a mindsitett idészaki és a békeiddszaki
feladatokat, tevékenysége atfogja a védelmi folyamat minden szintjét, feladatainak minden
allomasat.

A Hivatal m(ikodteti a Németorszagi Veszély-el6rejelzé és Informaciés Rendszert
(deNIS). A rendszer egyik része a mentéerdk kozotti informacidaramlast biztositja (ami
elengedhetetlen a hatékony és eredményes mentémunkahoz), a masik része a lakossag
szélesebb korének nyljt ismereteket a kdvetkezd témakban:

e \eszélytipusok

e Aveszélyek megel6zése

e Felkésziilés a veszélyekre - dGngondoskodas

e Veszélyhelyzeti magatartasi szabalyok

e Németorszag segitd erdi, rendelkezésre allé eszkdzok, technikak, szervezetek

A rendszer mikddtetésének célja az dnvédelmi készség fokozasa, az allampolgarok mo-
tivalasa a segitségnyujtasra, és a katasztrofa negativ hatasainak csokkentése. Nyitooldalan
az AKTUALIS rovatban olvashatdk az adott tertlet aktudlis veszélyei, adatai, informaciok az
intézkedésekrdl, a varhatd eseményekrél, dontésekrél. Ennek érdekében tdbb mint 3000
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link kozUl valaszthat az allampolgéar, amelyeken legalabb ennyi féle témaban tajékozodhat.
A deNIS honlapjan elérhetd sok orszag katasztréfavédelmi szervezetének a honlapja, igy
a magyar Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsagé is. Ezzel az érdeklédéknek rala-
tasa lehet a korllottik zajlé eseményekre, folyamatokra. A leggyakrabban letéltott anya-
gok a szdérdlapok, amelyek réviden és egyszerlien dsszefoglaljak, hogy mit kell tenni rend-
kivuli id6jaras, épuletomlas, vegyi veszély sth. esetén.

A Hivatal iranyitasaval mdkodik a sokak altal irigyelt Polgari és katasztrofavédelmi Szak-
mai Informéacids Centrum'!, amely az orszagban és a vilagban fellelheté védelmi szakmai
irodalmat gydijti 6ssze, 55 000 kotettel rendelkezik, 200 folydirat-tipust, 450 videofilmet
szamlal, és végtelen szamu internetes anyagot, melybél szakemberek és civilek egyarant
hasznos ismereteket szerezhetnek, esettanulmanyokat elemezhetnek, és olyan szakmael-
méleti anyagokat gyUjthetnek, amelyeket a napi munkajuk soran jol tudnak alkalmazni.

A honlapon Publikdciok sszesitd cimmel azokat a kiadvanyokat is megtalalja a lakossag,
amelyek a felkészilést segitik, az dnvédelmi készség fejlesztését szolgaljak. llyenek: bros-
surak, szérélapok magatartasi szabalyokkal, tanacsokkal, szakmai publikaciok a legtjabb
kutatasi eredményekkel, a Lakossagvédelmi Magazin aktualitasokkal, a védelmi civilmun-
kat népszerusitd plakatok.

A Hivatal K6z6s Informacids és Helyzetértékel6 Kozpontot (GMLZ) mUikodtet, mely-
nek célja egy adott veszélyhelyzetben a helyzetértékelés, informacid-kozvetités, prognoé-
zisok készitése, eré- és eszkozsziikséglet begylijtése, tovabbitasa, a beérkezd felajanlasok
tovabbitasa. A lakossag részére is nyitott, igy azoknak ralatasuk van a folyamatokra, intéz-
kedésekre. Ezen tulmenden feldllitasra kerlilt a satelit-tamogatasu Veszélyjelzé rendszert.
Ezen keresztiil a lakossag a riaszto jelz6 berendezéseken és a radio televizid rendszereken
azonnal riaszthatd. A jelzések egyszerre jelennek meg a 16 tagallam védelmi centruma-
ban, 4 tovabbi kiemelt centrumban, és a médidban. Ezeknek a jelzéseknek a jelentését
folyamatosan tudatositjak a lakossagban. Rendszeresen tartanak probakat.

A lakossag masik felkészité féruma a Krizismanagement, Veszélyhelyzeti tervezési
és Polgari védelmi Akadémia.'? Az Akadémia kulcsszerepet jatszik a mentderdk és
a lakossag felkészitésében egyarant. A civil mentéerék szamara tervszertien kialakitott
képzési modulok vannak, a lakossag részére pedig felkészité kurzusok, amelyek veszély-
helyzeti eseményeknek megfeleléen vannak tematizalva. Az iskola Tudomanyos kutaté-
muhelye kisérleteket végez, kutatasokat folytat, begyUjti a rokon szakterlletek eredmé-
nyeit, és igy biztositja, hogy a szakterllet hozzajusson a legfrissebb kutatasi eredmények-
hez. Olyan tanitasi programokat dolgoztak ki, amelyek mozaikszertien éplilnek egymasra,
a telepllések specialitasainak megfeleléen varidlhatéak, igy a polgarmesterek jol tudjak
azokat alkalmazni a lakossagfelkészitésben.
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A civil szervezetek szerepe az utanpétlas biztositasaban

A fentiekbdl kittinik, hogy mind a hivatasos mind a civil szervezetek sokat vallalnak a védel-
mi feladatokbdl, de jelentds a tevékenységik a lakossag dnmentési készségének kialaki-
tasaban, és Ujabban az utanpdtlas biztositasaban is. A csaladokban a nevelés egyik alap-
kdve az Onkéntesség megkedveltetése a gyerekkel, az dnkéntes feladatvallalas értékének
kiemelése, ezt erdsitik a civil szervezetek nevelési programjai. A legtébb szervezet ren-
delkezik ifjusagi szovetséggel, igy a felnéttek magukkal tudjak vinni a gyermekeiket, akik
késdbb 6nalléan aktiv tagjava valnak a k6zdsségnek. A tanulmany keretei nem engedik,
hogy mindrél atfogo képet adjak, mivel azonban rendszerlk, médszereik hasonloak, egy
szervezeten, a Tlzoltd Szdvetségen keresztll mutatom be, hogyan jarulnak hozza az én-
kéntesek ehhez a gigantikus munkahoz.

A Német Tlizoltoszovetség

A Német Tlizoltdszovetség Deutsche Feuerwehrverband (DFV). Ez a német tlizoltok csucs-
szervezete, képviseli a tlizoltdsagot hazai, eurdpai és mas nemzetkozi szinteken. Célja olyan
megbizhat6 rendszer kialakitasa, és fenntartasa, amely a tlizoltas és a tlizvédelem tertiletén
a lakossdg biztonsagat szolgalja. Feladatait, célkitlizéseit tovabbi 10 pontban fogalmazza
meg, amelyben a sajat tagsaga védelme és érdekképviselete is megjelenik, de ezek kdzott
szerepel a tudomanyos kutatasok szervezése, az utanpétlas biztositasa és a technika és
a kutatas terliletén az innovaciés munka is. A szervezet kompetencia-centruma a német
tlizoltdsagnak, amely vilagos feladatszabassal, modern kommunikécios technikakkal, és
optimalis informacid-aramoltatassal segiti a tlzoltdsagok és a tarsadalom kdzotti kapcsolat
kialakitasat. Egyben a PR- és informacid- kdzpontként is tevékenykedik, mikodteti a tlizol-
tosajtot, gondoskodik a szdvivék képzésérdl. Koordinalja a tlizoltdprogramokat és a kdzponti
rendezvényeket, mikddteti a képzési kbzpontokat. Tagjai a szOvetségi allamok tlizoltdszo-
vetségei, a szOvetségi hivatasos tlizoltdk (,Werkfeuerwehr” und ,Berufsfeuerwehr”), valamint
az ifjusagi tlzoltdszovetségek, egyszdval az egész tlizoltd tarsadalom. A tagok lehetnek ren-
des tagsaguak, tiszteletbeli tagsaguak és tamogatd tagok. Szerveit, fdrumait a demokratikus
vezetés és mikodés feltételeinek megfeleléen alakitottak ki. F& szerve a Kuldottgydlés,
szervei az elndkok Tanacsa, az Elndkség, amelyek meghatarozott rendben és tematikaval
dolgoznak. Mivel a feladatokat tarsadalmi munkaban végzik, programjaikat id6- és koltség-
takarékosan szervezik. Gyakorlat példaul, hogy a kiildéttgydlések anyagét elére megkildik
a kildotteknek, az elndki beszamold nem haladja meg a 10 percet, és igy tébb id6 van a hoz-
zaszolasokra, eléremutatd javaslatokra, és azok megvitatasara. A feladatvégzéshez sziik-
séges finanszirozast az allami tamogatason kivil a tagdijakbdl, a szponzoroktdl és az un.
Tamogato Korok-bél (Forder-Kreis) szerzik. Ezek a tdmogatast leirhatjak az addjukbdl.!3

A szervezet a tlizoltdsaggal, tlizoltassal, megeldzd tlizvédelemmel kapcsolatos téma-
ban a lakossag részére folyodiratokat mdikodtet. llyenek a DFV Aktuell, DFV Jahrbuch, DFV
Newsletter, amelyek igen kozkedveltek.
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A lakossdag részére TUzoltd Akcids heteket hirdetnek. Ezeken a napokon olyan prog-
ramokat szerveznek, amelyek révén népszerusitik a tlizoltomunkat, terjesztik a tlzvédelmi
ismereteket. Gyakran csak egy-egy tarsadalmi csoportot céloznak meg, és részikre szer-
veznek specidlis forumokat. A kdzelmdltban példaul a munkaaddk részére szerveztek
forumot, akik a tobb mint 1, 1 millid dnkéntes tlizoltd (180 000 tlizeset) munkaaddjaként
nap mint nap érzékelik, hogy beosztottjuknak bevetés esetén abba kell hagynia a munkat,
és ez gyakran vezet fesziltséghez. A Szdvetség térekszik felvilagosité munkaval meg-
gy6zni a munkaadokat, hogy a kiesé munkaerd tarsadalmi hasznot hoz azzal, hogy tlizet
olt, mliszaki mentést stb. végez.

A SzOvetség programjaban szerepel a varosi rendezvényeken valé részvétel és felvila-
gositd munka, gyakorlatok szervezése mas szervezetek bevonasaval, csatlakozas mas
szervezetek altal folytatott programokhoz. Ezen tulmenden egy specialis kiképzé program-
mal rendelkeznek az dnkéntes tlizoltdk szamara. Kilon képzési programjuk van a diaktliz-
oltékkal foglalkozd felnéttek, és a sajtdszovivék részére is.

A Szbvetség un. Tlzoltd Informacios Centrumokat (FIZ) mikodtet, amelyek varjak
a latogatdkat. Felkészitd drakat tartanak diakok, érdeklédék szamara. A centrumokban
olyan kiépitett helyiségek és berendezések vannak, hogy a tliz minden elemét és hatasat
tudjak modellezni, és életszerlien gyakoroljak a csoportokkal a tulélési technikékat.!4

A Szovetség a tobb mint 1,1 millié tagjanak és a lakossag szélesebb kdrének a kdvet-
kez6 témakban nyujt ismeretanyagot:

e Tlizvédelmi nevelés és lakossagfelkészités

o NOk felkészitése az 6ket ér6 veszélyekre!®

o Megeldzd tlzvédelem és veszélyhelyzeti nevelés

e Technikai képzés
Informacids és kommunikacios felkészités
Bevetés, oltdanyagok és kornyezetvédelem
Szocidlis szolgaltatasok témakaore
Egészségligyi és mentési témakor
Katasztrofavédelem
Képzés, kiképzés, tovabbképzés témakor
Zenei és kulturalis nevelés
Versenyek és sport
Uzemi tlizoltésagok specidlis ismeretei
[fjusagi munka

Az lfjusagi munkaért az Ifjusagi Tlzoltd Szdvetség felelés. Az ifjusagi szervezet hosszu
multra tekint vissza, elsé csoportja 1885-ben alakult. Jelenleg 260 000 tagot szamlal, akik
18 000 szervezetbe tomoriiltek. A Szdvetség igy jelentds szerepet vallal az ifjisag neve-
lésében, de a gyerekek kapcsan a csaladok életében is jelen van. Kézponti programjaikat,
pszicholégusok, pedagdgusok segitségével dolgoztak ki, a helyi programok szervezésére
pedig szintén didkokkal foglalkozd szakembereket kérnek fel. A didkok 10 éves korban
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léphetnek be a szervezetbe. Résziikre hasznos ismeretanyagokat adnak brossurak, jaté-
kok formajaban. A honlapon folyamatosan vannak interaktiv jatékok, amelyek a tlizvéde-
lemre hivjak fel a figyelmet.

A diakok kedvence a Futotiiz nevii internetes Gjsag, ahol az aktualis hirekrél olvashat-
nak, itt jelennek meg a versenyek, rajzpalyazatok, és a szervezetek életérél szold besza-
molok, fotdk, tovabba rengeteg tudnivald, amely az dnvédelmi készségiket fejleszti.
A tagok tanulnak, gyakorlatokon vesznek részt, tudasprobat tesznek, és ha megfelelnek
a kovetelményeknek, viselhetik a szbvetség jelvényét, amelyet ki kell érdemelni, és aki
kiérdemli, az nagy dicséség. A didkszervezet hasonldan tagolt, mint nalunk korabban az
uttoré-szervezetek voltak: vannak didkvezetdk, ifivezetok, csoportvezeték akik, a tlizoltd
szakmai anyagokon tulmenden pedagdgiai jatékok témabdl és vezetéselméleti és gyakor-
lati kérdésekbdl vizsgat tesznek, és azt kdvetben is folyamatosan részt vesznek tovabb-
képzéseken, ahol bovitik a vezetési ismereteiket.

Mint lattuk, Németorszagban az 6nkéntesség mar nem gyermekcipdben jar, nagy mult-
ra tekint vissza, csaladok generacidi vesznek részt a védelmi munkaban. Az allami és az
onkéntes szervezetek a védelmi munkéaban és a felkészitési tevékenységben is fogaskerék-
szerlien egészitik ki egymast. A lakossag onvédelmi készségének kialakitasa fontos része a
lakossag védelmének, ezért minden szervnek és szervezetnek feladata és kotelessége van
benne. Az erre hivatott szervezetek demokratikus elven mikodnek, az évtizedek soran ki-
alakitott gyakorlatuk eredményeként jol felépitett felkészitési rendszerik van, amelyet allan-
doan hozzaigazitjak az aktualitasokhoz, az Uj elvarasokhoz. A lakossagot egyrészt azzal
készitik fel a legfontosabb ismeretekre, hogy bevonjak a védelmi munkaba, és szervezetten
kiképzik a mentési feladatokra, masrészt a mentészervezetek azok szamara is kdzvetitenek
ismereteket, akik nem tagjai ezeknek a k6zdsségeknek, ,csak” érdeklédé allampolgarok.
Kiemelt gondot forditanak az utanpdtlasra és az ifjusag felkészitésére. Erre a diakok életko-
ri sajatossagainak megfelelé mennyiségben, mindségben és modszerrel kialakitott felkészi-
tési formakat alkalmazzak. Az dnkéntesség a lakossagfelkészitésben nem jelent azonban
egyben ingyenességet is. A szdvetségi allam, a tagallamok kormanyai, a vallalkozdk, a
szponzorok és atamogatd korok jelentds 6sszeggel tamogatjak azokat a civil szervezeteket,
amelyek a tarsadalom, az allampolgarok érdekében erre a szép, de nehéz feladatra val-
lalkoznak. Ezek a szervezetek pedig Ugy tevékenykednek a lakossag és a jové nemzedéke
érdekében, hogy ezt a bizalmat ne veszitsék el, és tarsadalmi téke részévé valjanak. m

JEGYZETEK

1 Vonatkoztassunk el a polgari védelem lakossagvédelem fogalmétdl amelyen legtdbbszor a helyi és a tavolsagi vé-
delmet, illetve az egyéni és a csoportos védelem megjelenési formait értik. A lakossagvédelmen az egyén és a csoport
komplex védelmét értjlk (szerzd)

2 SELBSTSCHUTZ ist die Uberbriickung der Zeitspanne vom Eintritt einer Notsituation bis zum Eintreffen und
Wirksamwerden einer organisierten Hilfe! www.Zivilschutzverband NO.at Webseite 2008.10.11.
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3 Ulrike Herle: Selbstverteidigung beginnt im Kopf, Piper, Minchen: 1994. ISBN 3-492-11721-, Carlsten Nichte:
Instrumente zur Selbstbehauptung und Selbstverteidigung, Kursbuch Selbstverteidigung www.nichte.de 2008.10.11.
4 Abwehr, Notwehr

5 A képesség valamely teljesitményre, tevékenységre valé testi-lelki adottsag, alkalmassag, s mindaz, amit meg
tudunk tenni: egy feladat vagy egy munkakor elvégzésére vald ratermettség, tgyesség. A készségek specialis
képességek, amelyeket gyakorlattal, gyakorlassal szerziink meg.

6 Neue Konzeption im Bevslkerungsschutz 2007. Bonn Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe
7 Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW) 1950. szept. 12-én alakult szervezet, amelynek a székhelye Bonn.
Feladatai a katasztréfa-eseményekben a technikai eszk6zok biztositasa, a technikai mentés végrehajtasa

8 BBK 2004. majushan alapitottak, 4 osztalya van, feladata, a katasztréfak megel6zése, a katasztrfak esetén
segitségnyujtas

9 Deutsche Notfallvorsorge-Informationssystem (deNIS) Az elsé rendszerét a lakossag szamara épitették ki, a ma-
sodik rendszere a beavatkozo egységek kozotti kommunikaciot biztositja

10 Polgari védelmi térvény (Zivilschutzgesetz) 13. §

11 Fachinformationsstelle Zivil- und Katastrophenschutz (FIS Zivilschutz)

12 Die Akademie fiir Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz (AKNZ)

13 Bévebb informécio: www.dfv.org.ueberuns/index.htm weboldalon

14" Az egyik legismertebb FIZ Hamburgban van. http://www.dfv.org/fachthemen/fal/fizprasentation.pdf 2008. 10. 12.
15 Azért lett 6nallé program a n6k védelme, mert a tiizoltésag elemzései szerint egyre tobb az olyan esemény,
amelynek szenvedd alanyai a nék, és a tlizoltéknak az ¢ védelmiikben kell eljarniuk.
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OROVECZ ISTVAN

A FOVAROSI KOZPONTI
RENDELTETESU MENTOSZERVEZET 10 EVE,
AHOGY EN LATOM

Néhany napja 2008. szeptember 6-4n nagyszabasu bemutatd keretében, melyet a rémai
parton rendezett az OKF a Radidsok Orszagos Egyesllete a Févarosi Polgari Védelmi
lgazgatdsag és a Polgari Védelmi Alapitvany emlékeztliink meg.

A megemlékezés egyben lehetdséget nyljtott arra is, hogy a Nemzetkdzi Polgari Védelmi
Nap ,elmaradt bemutatéjat” potolja, hiszen az utobbi idében - elsdsorban az idéjaras
szeszélyessége okan - ezt mar masodik éve nem marcius elsején rendezzlik. Az esemény
mindig a FKRMSZ-re épdilt, tehat akar ,torténelmet” is lehetne irni az altal, hogy ez utan
rendszeresen pl., szeptember elsé szombatjan legyen ez az alkalom.

A rendezvény valéban latvanyos és mélto volt az alkalomhoz. Ennek kapcsan jutottak
eszembe gondolatok, melyek egy tizenegy évvel ezel6tt, 1997 &szén késziilt fényképhez
kapcsolodnak. A fényképen a Polgari Védelmi Alapitvany elsé frissen megvalasztott
Kuratoriumanak tagjai - koztik jomagam mint az akkori Polgari Védelmi Orszagos
Parancsnok - lathatok. A teljesség igénye nélkdl: Dr. Varga Péter Miklds féigazgatd, Dobai
Sandor ROE elnok, dr. Pataki Magdolna az akkori Gazdasagi féigazgatd, Sebdk Gabor
DND, Benkovics Zoltan ezredes, Févarosi PV Parancsnok.

Ez az esemény volt az elsd lathatd, illetve kézzelfoghatd jele a majdani FKRMSZ meg-
alakulasanak. A kezdet azonban nem innen datalddik.

A févarosi polgari védelmi parancsnoksag mar ezt megelézéen igyekezett 6sszefogni
a févarosban mikddd és a katasztréfavédelemben érintett dnkéntes szervezeteket, tobb
veszélyhelyzet kezelése soran igénybe is vette szolgalataikat. Ez adta az 6tletet, hogy ezt
a jelentds plusz kapacitast egységes keretben foglalva jelentésen nagyobb hatasfokkal
lehetne alkalmazni. Az étlet gazddja Benkovics Zoltan volt aki 1997 nyaran bejott hozzam
az irodaba azzal, hogy ,féndk alakitani kellene egy mentészervezetet, amelyik alkalmas
arra, hogy ellassa azokat a feladatokat, melyek egy veszélyhelyzet, vagy rendkivili ese-
mény kapcsan jelentkeznek és mas szervezet nem képes ellatni erre kb. 300 6 dnkéntes
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all rendelkezésre. Oké mondtam készitsetek egy elgondolast, egy szervezeti tablat (allo-
manytablat) jeldlj ki egy csapatot aki megkezdi a szervezést, késdbb vezeti is azt, egyez-
tessetek a Fépolgarmesterrel a tarsszervekkel, a Féigazgatokkal és gondolkozzatok az
anyagiak biztositasanak lehetéségérdl, sth. Mikorra tudtok valamilyen konkrét elképzelést
felmutatni? Egy két hdnap mulva. Hangzott a valasz.”

Elsé hallasra elég bizarul hangzott a dolog, mert akkoriban az dnkéntesek bevonasa,
netan un. ,allamifeladatok” résziikre torténé atadasa nem volt szokvanyos, masrészt a dol-
got valahogy le kellett nyomni - divatos kifejezéssel élve - az akkori tlizoltd vezetés torkan,
akik g6zerével dolgoztak a Mdszaki Mentd Bazisok rendszerének Gtletén, és minden egye-
bet betolakodasnak értékeltek, és kdztudomasu volt a hozzaallasuk minden polgari vé-
delmi kérdéshez.

Szoval telt az id6 és szépen korvonalazddtak a dolgok, persze némi tlizoltd morgolddas
kiséretében. Nekem az volt a feladatom - azon tulmendéen, hogy meg kellett a kdzponti tdmo-
gatas lehetéségét keresni -, hogy megnyerjem az Otlethez a BM felettes szerv tdmogatasat
is. Nos itt kell megemlitenem Dr Kara Pal helyettes allamtitkar Gr és Molnar Gabor Ur Védelmi
Iroda vezetd személyét, aki tamogatasa nélkil aligha tudtuk volna megvaldsitani az 6tletet.

Itt szeretnék egy kis kitér6t tenni a jobb megértés végett. Ebben az idében elég sok
nemzetkdzi katasztrofa védelmi gyakorlat volt a kdrnyeztliinkben, tobbek kozdtt Ausztria-
ban, Szlovéniaban, Ukrajndban, és persze itthon is, ahol a magyar dnkéntesek is nagy si-
kerrel mutatkoztak be. A PVOP-n létrehoztunk egy Nemzetkdzi Bevethetéségli Akcid-
csoportot, vagy masképpen az ,Obert kommanddét” mely sikeresen tevékenykedett tobb
nemzetkdzi gyakorlaton és éles helyzetben is, pl. a Lengyelorszagi arviz idején, a Févarosi
PV parancsnoksagon létrehozott Koordinacids Csoporttal szorosan egyUttmUikodve.

Nos ezeken a gyakorlatokon szinte valamennyin példas egytittm(ikddés volt tapasztalhatd
az allami, 6Gnkormanyzati és a civil szervezetek kozott, kiilonésen Ausztriaban volt ez szem-
betlind. Ezen kivil az EU és a NATO is erésen szorgalmazta az ilyen fajta egy(ttmukddést.
Az én elképzelésem egyébként az volt, hogy a MPVSZT-t kell olyan helyzetbe hozni, hogy
ernydszervezete legyen az ilyenfajta dnkéntes csoportoknak, de az abban az idében erre
nem volt alkalmas.

Masrészt tobb elhizddd hazai rendkivili esemény ( pl. az erdd és bozdttlizek, ar és belvizi
helyzetek, téli idéjarasi események, szélviharok, stb.) mutatott ra arra, hogy az ilyen
események logisztikai biztositasa joszerivel megoldatlan, a honvédségi segitség kérése,
blrokratikus és nehézkes, tehat a rendszer kevéssé hatékony. A Polgari Védelmi torvény-
ben lefektetett elvek alapjan Iétrehozni tervezett telepllési pv szervezetek Iétrehozasa, fel-
szerelése és felkészitése az arvizvédelmi MUszaki Osztagok kivételével - anyagiak hianya-
ban, majdhogy lehetetlen, tehat a kdzponti segitségnyujtas lehetdsége egy kisebb telepi-
lés esetében erdsen korlatozott.
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Szamtalan ok és feszité hiany slrgetett valamiféle megoldast, tehat az étlet kapdra jott.
Megkezdédott a szervezés mely egy sor problémat is felszinre hozott, de ahogy mondani
szoktak az Uigy sinen volt és ahogy haladtunk el6re, egyre vilagosabba valt, hogy a szer-
vezet kindvi a Févaros kereteit.

Néhany érdekes, talan kevéssé ismert momentumot szeretnék megemliteni megalakulas idg-
szakabol. Az egészséglgyi ellatd pont négy konténerét ,ugy talaltuk” a Kapolna utcaban, mely
évek ota ott porosodott, sikerllt rendbe tenni és életet lehelni belé, mely nem utolsé sorban dr.
Gonddcs Ur érdeme. Vagy a viztisztitd konténer keletkezése. A szamtalan egyeztetd targyalas
egyikén ahol részt vett Taraszovics Andras (egykori altalanos iskolai osztalytarsam) is aki-
vel azon agyalogtunk, hogy lehetne szallithatéva tenni és alkalmazni a viztisztitd berendezést,
hisz a Lengyel arviz mutatta, mennyire szilkség van ra. Ekkor pattant ki az isteni szikra: mi
lenne, ha dsszekapcsolnank a vizmiveknél porosods, a METRO sziikségvizellatasnak biz-
tositasahoz beszerzett zacskdzo gépsorral, de ez még nem elég, hogy lesz ez szallithatd?
Onként adddott az 6tlet, hogy tegytik szallithatd barhol telepithetd konténerbe. Igy késziilt el
a szerintem ma a vilagon egyedl alld viztisztitd gépsor amely még azon a télen debitalt, a ti-
szai arviz soran Tokajnal. llyen és még szamtalan hasonlé otlet valosult meg a szervezés soran.

A szervezés és a begyakoroltatas 1998 nyarara fejezddott be, ezért tgy dontéttink, hogy
a szervezetet egy katasztrdfakezelési gyakorlat keretében, melyre kilfoldi szakembereket is
meghivtunk, allitjuk rendszerbe. Erre j6 lehetéséget kinalt az EURO PARK épitési terliletének
szandlasa, a Hatar uti METRO megalld kozelében. A sikeres gyakorlatot kivetéen a FKRMSZ
szamos esetben bizonyitotta, miikodési eljarasai, technikai felszerelése folyamatosan javult.
Létre jott mellé egy logisztikai raktar és konténer szallitasi kapacitas. Az eszkdzok nyilvanos
bemutatasara 2008. marcius 1-jén a kecskeméti Polgari Védelmi napon kerdilt sor.

Szamomra kiilondsen emlékezetes bevetései voltak, a logisztikai bazis telepitése Hevesen,
a medardi esézés idején, vagy a beregi gatszakadas soran, Vasarosnaményben, ahol
a viztisztitd is mikoddott és a karpataljai teleplléseknek is biztositva vizet, a Mezévariba
telepitett sziikségkdrhaz tevékenysége, vagy a szamos nemzetkdzi segély eljuttatasa
a szomszédos orszagokba, a Délkelet azsiai szOkdar utani magyar segitségnyuijtas, és még
sok emlékezetes kisebb-nagyobb akcio.

Rendkivill nagyra értékelem azt, hogy a szervezet, 2007-ben Nemzetkdzi INSARAG mind-
sitést kapott és a vilag 12 ilyen mindsitést csapata kozé kerlilt. Azt hiszem mind ez fényesen
bizonyitja az akkori dontések helyességét és eléremutatd voltat, hitelt érdemlden bizonyitja
az dnkéntes mozgalom erejét az abban rejlé lehetdségeket, hogy a modern tarsadalom nem
mUkodhet a hivatasos és civil kezdeményezések hatékony egylittmikodése nélkdil.

Kulondsen jelentds terepe ennek a veszélyhelyzet kezelés, a katasztréfavédelem. Személy
szerint megtiszteltetésnek tartom, hogy tébbedmagammal, részt vehettem a szervezet
létrehozasaban. Ugy gondolom, akkor jarunk el helyesen, ha nem feledkeziink meg azok-
rol akik tettek valamit az tigyért. Ezért irddott ez a cikk.
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Az FKRM tiz éves mikdodése dta szinte minden évben olyan nagy mentési akciokban vett
részt, mint emberek mentése, arviz, foldrengés és egyéb katasztrofak, idehaza és kilfoldi
orszagokban egyarant. Nehéz lenne felsorolni valamennyi helyszint, valamennyi mentési
format. izelit6il azonban emlitsiink meg néhany jelentsebb eseményt:

— 1998-ban az észak-romaniai arviznél a karosultak szamara segélyszallitmanyt juttat-
tak el a helyszinre.

— 1998-ban a felsé Tisza-vidéki arviz idején dolgoztak a Karpataljan, Mezévari
térségében.

— 1999-ben a BAZ megyei hohelyzet felszamolasaban segédkeztek.

— 2001-ben az indiai foldrengésnél sérliltek felkutatasadban, mentésében vettek részt.

— 2003-ban a macedodniai erdétiizek kovetkeztében szikséges tlizoltasi segédanya-
gokat juttattak el.

— 2005-ben a vajdasagi buszbalesetnél segédkeztek a vizimentok. m
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DR. PATAKY IVAN

BUDAPEST 1944. EVI BOMBAZASANAK
NAPJAINKIG HATO TAPASZTALATAI

Az elmult hdnapokban tébb - a Szévetséges légierdk 1944. évi bombédzasai soran Buda-
pestre ledobott - nagyméretd 500, 1000, 2000 font témegli rombolébombara bukkantak
féldmunkak, épitkezések sordn. Mindegyik esetben a bombak kiemelése, hatastalanitdsa,
elszéllitasa, megsemmisitése hosszu ordakra megzavarta, sét esetenként megbénitotta az
érintett varosrész és az ott lako, dolgozo lakossdg megszokott napi életét. Azonnali védel-
mi intézkedéseket kéveteltek a Févdros vezetésétdl, a renddrségtdl, polgari védelemtdl.
Mindegyik eset rendkiviili szenzdcioértékkel rendelkezett. Nem véletlen tehat, hogy azon-
nal kiemelt figyelmet forditott rdjuk az irott és elektronikus sajto egyarant. Révid tanul-
manyom célja félvazolni e bombatamadasok céljat, lefolydsat, harcaszati jellemzdit, az
alkalmazott bombakat, és a Févdros elsérendd célpontokként bombadzott teriileteit.

AZ ELOZMENYEK

Magyarorszag 1941. junius 26-an hadat izent a Szovjetunidnak, ezzel Németorszag olda-
lan belépett, hadviseld félként, a masodik vilaghaboriba. November 29-én Nagy-Britannia
ultimatumot intézett a magyar kormanyhoz: december 5-ig, vonja vissza csapatait Szov-
jetunio terdletérdl. Miutan ez nem toértént meg december 7-én Nagy-Britannia hadat izent
Magyarorszagnak. December 12-én pedig hazank tizent hadat az Amerikai Egyesdilt Alla-
moknak. E lépéssel a magyar kormany végleg elkotelezte magat Németorszag mellett
a haboruban. Ezzel a Iépéssel Magyarorszag is felkerilt a jovében az amerikai és brit 1égi-
eré altal bombazando orszagok listajara. Az elsé bombatamadasig, 1944. aprilis 3-ig azon-
ban még kdzel két és fél év telt még el.

Elsé Iépésként a hadaszati célt hataroztak meg. A 16 ellenség a hitleri Németorszag, felté-
tel nélkili fegyverletételre kényszeriteni az orszag vezetését és lakossagat egyarant. 1941,
december 21-én Washingtonban az USA és a brit vezérkar ARCADIA nevii konferencigjan
kidolgozzak a ,gy6zelem programot” és déntenek a Németorszag, valamint szovetségesei
elleni hadéaszati légi hadmiveletek fébb céljairdl, Gtemeirdl. A hadaszati légierd f6 célpont-
jaiként: a repilégép és repllégép-motorgyartas, a tengeralattjaro-gyarak, tamaszpontok,
vasUti kozlekedési csomdpontok és haldzat, a kéolajipari 1étesitmények, az aluminium és
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gumiipari Gizemek, valamint a hadiipar rombolasat, megsemmisitését hataroztak meg. A ha-
boru befejezéséig érvényben 1évé végsé dontést, az amerikai haderd sikeres hadmiiveletét,
az észak afrikai partraszallast kovetéen, az 1943. januar 14-16-an megtartott casablancai
konferencia hozta meg, melyen Roosevelt elndk és Churchill miniszterelndk elndkolt és
mondta ki a végsé dontést. Elfogadtak és jovahagytak az amerikai és brit hadaszati bom-
bazo erék hadaszati bombatamadasokat a gyézelemig, a haboru befejezéséig meghatarozd
CBO (Combined Bomber Offensive) tervet. A terv leszdgezte, hogy az amerikai hadaszati
bombazo kételékek nappal, a britek pedig éjszaka tamadjak a célokat. Dontéttek arrdl, hogy
a hadmuiveleteket kiterjesztik a ,csatlos allamokra” - Magyarorszag, Romania, Bulgaria,
Szlovékia és Horvatorszag - is. Churchill kijelentette ,..megkezdjlik a tengelyhatalmak
fontos dél-eurdpai objektumainak erételjes bombazasat”. Ennek érdekében a Foldkoziten-
geri hadszintéren megnyitjak a ,légi masodik frontot”. El6készitésére mar 1942. november
12-én megalakult a 9. amerikai légi hadsereg (9. AAF - Army Air Force), amely libiai
tamaszpontokrél 1943. augusztus 1-én bombadzta a Ploeflti kdolajmezbket és finomitokat,
ezt kovetéen pedig augusztus 13-an atreplilve Nyugat-Dundantilon a bécsujhelyi (Wiener
Neustadt) Messerschmitt replilégépgyarat. Ekkor hatoltak be nagy amerikai 1égi kdtelékek
magyar légtérbe. Oktdberté| kezdve az atrepllések rendszeressé valtak.

MAGYARORSZAG CELTERULETTE VALIK

Az 1941, decemberi hadiizenetet kdvetéen az amerikai katonai felderités szinte azonnal
megkezdte hazank bombdazandé hadiipari, kozlekedési, katonai célpontjainak folderitését.
Elsé 1épésként az USA-ba kerlilt magyar emigransok kikérdezésével, a nyilt sajté megfi-
gyelésével, a brit kémszolgalat adatainak féldolgozasaval valasztottak ki a célokat. 1943
tavaszan megkezdték, a gyors Mosquito felderit6 repiilégépek bevetésével, folyamatos 1égi
fényképezéssel, a légi hadmuiveletek, a célok bombazasanak tervezéséhez, szervezéséhez
szlkséges felderitési adatok gyjtését, feldolgozasat. Az amerikai felderité szervek az OSS
(a CIA elddje) értékelése szerint Magyarorszag fé katonai célpontjai a kdvetkezdk voltak:
mindenek elétt a vasuti kozlekedés és a dunai hajdzas, a német hadvezetés szamara Iét-
fontossagu romaniai kéolajszallitasok, valamint a katonai szallitasok miatt. Ezen belll is:
a Ferencvarosi-, a Rakosi- (Magdolnavarosi), tovabba a Szolnoki rendezé-palyaudvarok, a fé-
varosi északi és déli dunai vasuti 6sszekotd hid, és a szolnoki Tisza hid. Ehhez tartozott
a magyarorszagi repiilégépgyartas (Dunai Repiilégépgyar Rt., Weiss Manfréd RT, PIERT
a févarosban és kornyékén, a gydéri Magyar Waggon és Gépgyar). A kéolajtermelés (Zala
megye) és feldolgozas (Budapest: Fantd, Shell, Vacuum, Steaua, Aimasfizits és Pét). A radié-
cségyartas (Tungsram), az aluminium gyartas és a harckocsi, valamint hadianyaggyartas
(Budapest: Ganz, MAVAG, Danuvia, Gamma, Fegyvergyar, T(izérszertar stb). Feltletes rané-
zésre is azonnal szembettinik, a felsorolt vasuti objektumok és gyarak tulnyomé tébbsége
Budapesten volt. Pontosabban az akkori kdzigazgatasi sorolas szerint Budapesten, valamint
elévarosaiban, kozségeiben (Ujpest, Csepel, Szigetszentmiklos - Tokdl, Pestszentlérine) (1).
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1943 kora 6szén, az amerikai 9. AAF-t Anglidba helyezték at. Pétlasara 1943. oktdber
1-ién Tuniszban megalakul a 15. amerikai hadaszati légi hadsereg (15. AAF). 1943 Gszén
a SzOvetséges szarazfoldi haderdk a sziciliai hadmdveletet kdvetéen elfoglaltak Dél-Olasz-
orszagot, Napoly vidékét, Campania, Puglia tartomanyokat. Ezzel lehetévé valt, hogy Bari-
Foggia térségében, megfeleld miszaki el6készités, 27 nehézbombazdk fol és leszallasara
is alkalmas, szilard kifutdpalyaval rendelkezé repllétér kiépitésével, 1944, januarjaban at-
telepitsék az 15. hadaszati 1égi hadsereget és az éjszakai bombatamadasokat végrehajtd
brit 205. bombazé csoportot (Bomber Group - BG)(2) a hazankhoz joval kozelebbi kor-
zetbe. Ezzel Magyarorszag, Szlovakia, Horvatorszag Bulgaria, Romania és németorszagi
sziléziai iparvidék (mdbenzin-gyartas), valamint a Német Birodalom tartomanyaként sze-
repld Ausztria és Csehorszag, tovabba Olaszorszag, valamint a német haderd altal meg-
szallt Balkan teljes teriilete a félvonult szdvetséges légi kotelékek hatésugaraba kerlt.
Most mar csak egy parancsra volt szlikség, hogy orszagunkra is hulljanak a bombak. Erre
sem kellet sokaig varni, mivel mar 1943. november 25-én kijelentette Eisenhower tabor-
nok, az Szévetséges erék féparancsnoka: ,Ugy vélitik, hogy Budapest ellen intézendd
tamadast végre lehet hajtani - j6 eredménnyel”(3). A parancsot a 15. AAF a vazolt feltételek
megteremtése utan gyorsan megkapta, 1944. februar 2-an. A feladat a budapesti repllé-
gépgyarak bombazasa volt. Aznap azonban a févaros felett rossz idé volt, amit az amerikai
idéjaras felderitd gépek azonnal jelentettek. A tamadd kotelékek a tartalék célt Durazzot
(Dures, Albania) felé fordult bombazni. A kdvetkezé napokban tartdsan rossz idéjaras
uralkodott a févaros felett. Idékdzben pedig a Szovetségesek hirszerzésének tudomasara
jutott, hogy Németorszag hazank megszallasara készll. Ezért bombazasi tilalmat rendelt
el Magyarorszag ellen. Vartak, hogy a magyar kormany teljesitse az 1943. oktdber 13-an,
a lisszaboni kévet utjan Londonnak visszaigazolt, elfogadott elézetes fegyversziineti fel-
tételeket (4). Azonban Horthy kormanyzoétdl, 1944. marcius 18-an Klessheimben, Hitler
kicsikarta beleegyezését, hogy német csapatok szalljak meg Magyarorszagot. A az elé-
zetes fegyversziineti megallapodas ezzel semmissé valt , mivel nem teljesitettiik az okté-
berben véllalt feltételeket. A Szdvetségesek valasza nem sokadig varatott magara. Marcius
25-én a foldkozi-tengeri hadszintér parancsnoka megkapta a Vezérkari Féndkok Egyesitett
Bizottsaganak intézkedését: ,Magyarorszag tekintetében a fennallé bombazasi tilalom
ezennel fel van oldva” (5). A bombazasok megkezdése most mar valdban csak a parancs
kiadasatol fuggott. Aprilis 2-an ez is megtortént (6). A 15, 1égi hadsereg bevetési parancsa
- amely pontosan illeszkedett a Németorszag elleni hadaszati bombazasok stratégiai el-
gondolasahoz - leszdgezte, hogy aprilis 3-an tébb mint 450 B-17-es és B-24-es nehézbom-
bazdval, bombazni kell a budapesti repllégépgyarakat, valamint a keleti hadszintéren
zajlo szovjet offenziva tamogatasar a Ferencvarosi-rendezépalyaudvart, és Brod (ma: Bosz-
nia-Hercegovina) rendezé-palyaudvarat. A kotelékek a kora reggeli érakban indultak el
tamaszpontjaikrol. Ezzel megkezdédétt a Févaros modszeres bombazasa.
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AZ AMERIKAI 15. LEGI HADSEREG (15. AAF)
ES A BRIT KIRALYI LEGIERG 205. BOMBAZO CSOPORTJA (RAF 205.BG).

Elsé 1épésként tekintslik at az 1944 novemberéig Budapestet ért 24 amerikai és brit bom-
batamadast, légi hadmUveletet végrehajté kotelékek hadrendjét és bombazogépeit (7).
A févarost 6sszesen 27 hadaszati bombatamadas érte. Harmat - mind éjszakai tamadas
volt - a Vorods Hadsereg (a Szovjet Hadsereg akkori megnevezése) ,tavolbombazd kote-
lekei” hajtottak végre. Ezeket nem targyalom. Mint az el6z6ekben vazoltam a 15. AAF. és
abrit 205 BG 1944, januar elejére telepilt 4t Dél-Olaszorszagba, és rendezkedett be az ott
kiépitett repul6tereken. A 15. 1égi hadsereg 1944 &prilisara érte el teljes feltdltését. Szik-
ségesnek tartom azonban hangsulyozni, hogy az amerikai és brit a kdtelékek eredeti meg-
nevezései, szervezési nagysagrendije, adatai teljesen eltérnek a Magyarorszagon kozis-
mert és megszokott magyar, német és szovjet adatoktdl, megnevezésektdl. Ezért nem
latom értelmét a megszokott magyar repllé szazad, osztaly, ezred, hadosztaly megneve-
zéseket hasznalni, csak félrevezetnék az olvasét. Maradok az eredeti amerikai, illetve brit
hadrendi elem megnevezéseknél.

A bombazo gépek jelzése B (pl. B-24, ,Liberator”), a vadaszoké P (pl.. P-51 ,Mustang”).
Az alap hadrendi szervezeti - és az egyetlen 0sszevetheté - elem a Bomber Squadron
(Squadron, Bomber Squadron - bombazé szazad - BS). Egy szdzad szervezetszerlien 18
nehézbombazd gépbdl allt. A Bomber Groupba (bombazé csoport) altalaban 4 BS, - azaz
72 bombazo gép - volt beosztva. A harcészati magasabb egység a Bomber Wing (bom-
bazd szamy) volt. Egy Wingbe 3-5 BG-t osztottak be. 1944 4prilisatdl a 15. 1égi hadsereg
(15.AAF) allomanyaba 6t Bomber Wing tartozott.

Kézuluk az 5. Bomber Wing - roviditve 5. BW - 6t Bomber Grouppal (BG) rendelkezett.
Mindegyik BG allomanyaba szervezetszerlien négy bombazé szazad tartozott. Az 5.Wing
kotelékébe 1944, tavaszan - nyaran tehat 20 bombazo repilészazad harcolt, szazadon-
ként 18, 6sszesen 360 B-17-es ,Fliyng Fortress” (Repil6 Eréd) tipusu négymotoros nehéz-
bombazdval.

A 15. 1égi hadsereg tovabbi négy bombazé Wingjében - a 47. ( 5 BG), a 49. (3 BG), az
55 (4 BG), a 304. (4 BG) - B-24-es ,Liberator” (Szabaditd) tipust nehézbombazdé géppel
volt félszerelve. Az 6sszes BG 4 szazaddal volt foltoltve. Megjegyzem, hogy mind a B-17-es,
mind a B-24-es tipusok dél-olaszorszagi repilbterei Magyarorszag kdzépsé és nyugati
terlleteitdl, beleértve a Fovarost is, optimalis replilétavolsagra helyezkedtek el, ezért at-
lagosan 3 tonna bombaterheléssel tudta elérni hazank légterét. A B-17-es azonban eré-
sebb véddfegyverzettel volt ellatva és nagyobb hatétavolsaga volt.

Osszeadva a 15. AAF targyalt 6t Bomber Wing papirforma szerint meglévé B-17-es és
B-24-es nehézbombazoéit 1512 négymotoros gépet kapunk. Ez - maradva a papirforma-
nal - azt jelenti, hogy egyidejl bevetés esetén mintegy 4536 tonna bombat tudtak célba
juttatni. Hatalmas mennyiség. Ez azonban, mint jeleztem, csak papirforma. Ennyi gépet
a 15. AAF soha sem tudott egyszerre bevetni. A julius 2-ai legnagyobb méret( és erejl
Budapest elleni bombatamadaskor is ,csak” 620-at vetettek be. A szervezetszer( gépal-

4



A POLGARI VEDELEM TORTENETEBOL

lomany 42%-at! A bombaterhelés tehat felszallaskor pedig, mintegy 1860 tonna volt!
Ez is hatalmas mennyiség! A szervezetszer( allomanytol vald ilyen jelentSs eltérés, csok-
kenés haboruban természetes arany. Oka 6sszetett: rendes, a folyamatos lizemeltetésbdl
fakadd meghibasodasok, technikai problémak mellett, egyetlen pillanatig sem szabad
megfeledkezni a f6 okrdl. A légvédelemrdl! Arrél, hogy mind a magyar, mind a német
légvédelem, és a vadaszrepllék - a szambeli hatalmas, gyakran négyszeres amerikai ki-
sérdvadasz tulerd ellenére - valdban nagyon jol harcoltak. Junius 2-an az amerikaiak 22
(amerikai veszteséglista szerint 23) gépet veszitettek Magyarorszdg, illetve megkozelité
utak felett! Ebbdél a magyar 101. (,Puma”) vadaszosztaly bizonyithatéan 5 B-24-es és
1 B-17-es bombazdt valamint 2 ,Mustang” tipusu vadaszgépet, valdszinlleg pedig még
tovabbi 3 B-24-es, 3 ,Lightning” és 1 ,Mustang” vadaszgép is javukra irhatd. E gépek
Jugoszlavia teriletére zuhantak le, ezért a magyar vezetés ,nem igazolta” csak ,felté-
telezte” a 1égi gy6zelmet. A magyar veszteség 4 hdsi halott volt. Es ha a sokszoros tdlerd
tamadasat nem is tudtak megakadalyozni, rendkivil megnehezitették a tamadasokat.
Nagy volt a veszteség. Nagyon sok gép pedig sériilés miatt esett ki hosszabb-révidebb
javitasi iddre. Tobbek kozott ennek is kdszdnhetd a kivétel nélkil nagy széras minden
bombéazasokkor. Az aprilis 3-i els6 bombatamadaskor példaul a 450. BG. a szervezetszer(
72 bombazd helyett csak 36-al replt. Ezt az aranyt atlagosnak is lehet tekinteni. A 15. AAF
a bombazok mellett, tovabbi mintegy 700 géppel - kisérd vadasz- felderité-, idéjaras meg-
figyeld, célkijelol6 sth. - rendelkezett. E hatalmas erével a magyar légvédelmi tiizérség
(Budapesten 1944, elején dsszesen 73 légvédelmi agyuval)., valamint 200-220, magyar,
német, horvat és szlovak vadaszgép vette fol a harcot

A RAF 205. BG. mintegy 250 ,Handley Page Halifax” (brit gyartmany) és B-24 ,Libe-
rator” tipusl nehézbombazdval - egy résziket atalakitottak folyami (vizi) aknarakasra -
rendelkezett. A févaros elleni éjszakai bombatamadasokat hajtotta végre, valamint mintegy
1300 aknat telepitett a Duna magyarorszagi - beleértve a févarosi - szakaszan. Szervezeti
felépitésiket, mely az azonos megnevezések ellenére teljesen eltért az amerikaiakétol, ter-
jedelmi okokbdl nem részletem.

A BOMBATAMADASOK VEGREHAJTASA

Egy bombatamadas végrehajtasanak korllményeit a meghatarozott feladat, a bombéa-
zando célpont, célterilet, az idéjaras mellett a légvédelem - tlizérség és vadaszgépek -
tlzereje hatarozta meg (9). Az amerikai B-17-es, és B-24-es rendkivil, a replilégép orr-
részében, hatsé vezérsikja mogott, illetve alul, folll és a gép oldalaban, elhelyezett védé-
fegyverzettel, 12, illetve 10 db 12.7 mm UGrméret nehézgéppuskaval voltak folszerelve.
Leghatasosabb I6tavolsaguk 1200 méter volt. A tlizerd leghatasosabb kihasznalasa érde-
kében ugynevezett ,zart harcrendben” (Bomberpulk Combat Box) repliltek. Egy Combat
Boxon belll a gépek altalaban jol sszezarkdzva, lépcsézve repliltek. Egy-egy kotelékben
2-3 szazad repllt. Ez azt jelentette, hogy elére 70-80, hatra, le és f6l 30-40 géppuska Ossze-
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fogott tlizével, tudott védekezni. A légvédelmi tlizérség tlize elleni védekezés miatt pedig
altalaban 6000-8000 méter magassagbdl bombaztak. A tdmadasok soran egy-egy gép
egyes, sorozatvetést, a kotelék pedig Ugynevezett sz6nyegbombazast alkalmazott. Az egyes
vetést pontcélok, nagy tdomegl bombaval példaul hidak ellen, alkalmaztak. Ez a nagy ma-
gassag miatt szinte minden esetben sikertelen volt. Mai értelemben vett iranyitott bombak
pedig még nem voltak, csak kezdetleges kisérletek. Szényegbombazaskor egy-egy na-
gyobb terileten Iévé célt, példaul a Ferencvarosi-rendezépalyaudvart, vagy tokoli (akkor:
horthy-ligeti) Dunai Replilégépgyarat kellett rombolni, megsemmisiteni. A févarosi, szol-
noki, szegedi, bajai vasuti hidak kivételével, a magyarorszagi, bombazott célok ellen szinte
minden esetben sz6nyegbombazast alkalmaztak. Ez azt jelentette, hogy egy-egy bomba-
tamadas soran sok szaz, nem ritkan tébb ezer bomba is hullott a célra és a célterilet
kornyékére.

A bemutatott harom repiil6géptipusbdl, a bombak belsé, ugynevezett bombatarakban
torténd elhelyezése miatt 6sszbombavetést - azaz a bombak egyszerre torténd kiolda-
sat - nem lehetett végrehajtani, csak sorozatvetést. Szényegbombazaskor a bevetési pa-
rancsban meghatarozott sorrendben kovették egymast a tdbbnyire két-harom szazadbdl.
30-40, vagy még tobb gépbdl allo kotelékek. A magyar légoltalmi jelentésekben ,hul-
lamok” néven szerepelnek. Egy-egy kotelék szélessége akar az 1000-1200 métert is el-
érte. Az elsé kotelék elétt néhany percnyi repiilési tavolsagra, célkijeldlé gépek haladtak.
Jelezve a célteriilet hatarat. A bombakioldasra parancsot a BG, illetve a szazad parancsnok
adta ki. A gépek a kotelék sebességének megfeleléen haladt elére és a meghatarozott
(temben bombakioldd automataval, oldottdk bombaikat. Sorozatvetésnél tébbnyire
0,1-2,5 sec. kozé éllitva a bombavetés idékozeit. Ez egy 3501-400 km/h sebességgel
repllé bombazdgépnél, 0.1 oldasi id6kdzzel és sorozattal szamolva 12.515 méteres be-
csapddasi tavolsagnak felel meg optimalis viszonyok kdzétt. llyenek azonban ritkan adéd-
tak. A bombak esését, a légmozgas és légellenallas, gyakran a légvédelmi tliz robband
granatjainak hatasai is, befolyasolta. Legtobbszor jelentds szérast okozva. Ehhez még
adjuk hozza a minden esetben erds légvédelmi tlz, vadaszgépek tamadasa kivaltotta
izgalmat, idegességet is. Nem véletlen tehat, hogy egy-egy tdmadd kételék szorasteriilete
akar sok szazméteres eltéréseket is mutatott. 1944. julius 2-an, a Budapest elleni legna-
gyobb méretli bombatamadaskor, a f6 célterllet jelenté Nyugati- és Rakosi rendezé-palya-
udvarokat, a 49. Wing 3 BG, a 47. Wing pedig 4 BG Liberatorai bombaztak. Ez 28 bom-
bazd szézadot, 50%-0s bevetési gépszammal szamolva 237-238 gépet 711-714 tonna
bombat jelentett. E hatalmas mennyiség amellett, hogy letarolta a mai XIII. (akkor V. és XIIl.)
kerllet jelentds részét, - példanak kiemelve a Béke-tér dsszes, vagy a Menyasszony és
a szomszédos utcak legtdbb hazat - jutott beléle béven a Dunatol - sét a Margit-szigettd! -
egészen a VII. kertileti Damjanich utcaig, a Varosligetig, Hermina-mezdig. Es ez valéban
kivétel nélkil az 6sszes nappali sz6nyegbombazas esetében igy volt. Ejszakai tamadasnal
pedig sokkal nagyobb volt a szdras. A legtdbb bomba természetesen a kijeldlt célterliletre,
vagy kozvetlen kornyékére hullott. A XIII. kerlletnél maradva a Nyugati-palyaudvar vagany-
haldzatatol elindulva és kifelé haladva, az Istvan-teleki fémUihelyig, az 6sszes vasuti beren-
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dezés, létesitmény, palyahaldzat terlletére, valamint a jobbra-balra 5-800 méteren belill
lévé utcakban 1évd hazakra, éplletekre, telkekre stb. hullva aranyosan cstkkent. A szoras
tavolsagat jol érzékelhetéen szemlélteti, hogy aznap 2-2 BG bombazta a csepeli Weiss
Manfréd mlvek palyaudvarat, és a Szabad- és Kdolajkikoténél 1évé olajfinomitdkat. Bar
megallapithatd, hogy a gydngébb Iégvédelmi tliz miatt sokkal pontosabban céloztak, mint
a Nyugati palyaudvarnal és XlII. kertletnél, mégis j6 néhany bomba hullott Albertfalvara
(ma: XI. ker.) és Budafokra is (XXII. ker.).

AZ ALKALMAZOTT BOMBAK

Alapvetéen harom f6 tipust, nevezetesen: rombold, repesz, valamint gyujtobombakat al-
kalmaztak. Ezeken kivil voltak még specialis, példaul vilagitd, célkijeldld, Ugynevezett teli-
hold bombak is. Az amerikai és brit bombak k6z6tt sok azonossag volt - bar csak részben
szabvanyositottak - ezért szlikség esetén képesek voltak egymas ,ejtélészereit” alkal-
mazni. A rombolébombak elsdsorban épitmények, Iétesitmények (vasutallomasok, hald-
zatok, gyarak, eréditmények, ké és betonépiletek stb. rombolasara szolgalé hengeres ala-
ku acéltestek voltak, jellegzetes vezetdszarnyakkal ellatva. Robband toltetiik trinitrotoluol
és ammonium-nitrat volt. Szokasos keverési aranyuk 40: 60 % volt. De néhany bombati-
pusnal talalhatd volt 20: 80%-os is. Sok félreértésre ad okot, hogy a magyar média gyakran
nem veszi figyelembe, hogy eltéré mértékegységeket hasznalnak. Nem kilégrammal, ha-
nem fonttal (libs, libra, réviditve Ib) szdmolnak. 1 libs (font, pound) = 453,6 gramm. Egy
250 fontos rombold bomba tdmege tehat 113.4 kg. az 500 fontosé 226,8 kg. A bomba-
testre felfestett jelzés altalaban GP és a suly tehat GP-100. De hasznaltak kozvetlendl
a tipusjelzést is = DEMO 250 LB, illetve DEMO 500 LB. A hasznalt jelzések: DEMO = rom-
bold, FRAG = repesz, M = gyuijto, TM (Target-Market) = célkijel6l6. Rombolébombakbdl
100, 250, 500, 1000 fontos bombakat hasznaltak leginkabb Magyarorszagi célok ellen, de
alkalmaztak még 2000, 4000 fontosat is. Megjegyzem, 4000 fontos bombat ismereteim
szerint hazank ellen nem alkalmaztak En legalabbis, nem talalkoztam sem valésagban,
sem okmanyokon e tipussal. A rombolébombakat pillanathatasu vagy késleltetésd, fej és
fenékgyujtokkal szerelték fel. Esetenként oldalgyujtokat is hasznaltak.

Az ugynevezett aknahatasi bombak voltak a legnagyobb tdmeglek. Magyarorszag
ellen altalaban 1000 és 2000 font tdémegl aknabombadkat alkalmaztak, de van tudoma-
sunk néhany 4000 font tdmegU bevetésérdl is. A tipusok a bomba céljanak legjobban
megfeleléen volt kialakitva. Henger alakja volt, ovalis, vagy kupos fejrésszel. Céljuk minél
tobb robbandanyag célba juttatasa és ezzel minél nagyobb kiterjedésu felszini épdlet-
karok elérése volt. Pillanathatasu gyujtoval alkalmaztak. A britek — Németorszag ellen -
bevetettet 8000 font tdmegU légiaknat is. A brit aknak jelzése HC volt.

Aviszonylag vékonyfalu, de nagy pusztitd képességli repeszbombak elsdsorban élderdk,
jarmuvek, vonatszerelvények, vagy repuléterek nyilt kifutdin allé replilégépek pusztitasara
alkalmaztak. Robbandtoltetlk: sajtolt trinitrotoluol. 20 és 30 font tomeglieket gyartottak.
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A gyujtébombak és hasabok célja a varosok, ipartelepek, olajipari Iétesitmények, lakott
terlletek, termés stb. felgyujtasa. Az MK jelzési 4 font tdmegl gyujtdhasabok toltete
elekrontermitbdl, egy-egy alkalommal sok ezer darabot szértak le. Két tipus sima, egy
szord toltetll, egy pedig robbandfejjel ellatott hasab volt. Két M jelzési gyujtdbombajuk
volt, a 100 font tdmegli M 47 100 LB és a 200 fontos M 47 200 LB. Mindkett6 folyadék-
toltésu volt. A toltet dsszetétele: benzin és benzolkeverékben duzzasztott termoplasztikus
mdanyag. Ipartelepek, varosok ellen alkalmaztak.

Mivel a Magyarorszag elleni brit bombatamadasok méretei 1ényegesen kisebb hata-
suak, valamint szamuk is sokkal kevesebb volt mint az amerikai nappali tamadasokeé, bar
a Duna aknasitasaval, jelentdsen cstkkenttették a Romaniabol Németorszagba iranyuld
kéolaj szallitasokat, a britek altal hasznalt bombak jellemzdinek, jelzéseinek bemutatasatol
eltekintek. Megismétlem, |ényeges eltérés nem volt a két orszag altal gyartott bombak
adatai kozott. A britek Iényegesen tobb tipusu és tdmegU, gyujtébombat, és mint az elé-
z6ekbdl kitdnt aknahatasu bombat gyartottak. Elsésorban a német varosok belsé keriletei
ellen, a lakossag lelki ellenallasanak megtdrését célzo tamadasokhoz - Hamburg 1943,
Drezda 1945 és még sok nagy és kdzepes varos ellen — hasznaltak e tipusokat. A magyar
varosok bombaézasakor 20, 40 font tdmegUi repesz, 250, 500, 1000, 2000 fontos rombold,
2000, 4000 fontos aknahatasu és 4, 25, 31, 250 fontos gyujtébombakat alkalmaztak.
Megjegyzem, hogy brit és a szovjet éjszakai bombatamadasok soran Iényegesen nagyobb
volt a gyujtobombak aranya, mint az amerikai tamadasok alkalmaval. Egyes estekben
elérte a 30-40% - t is elérte, amely nagyon jelentds tlizkarokat okoztak. A legrosszabb
helyzetre, tlzvihar kialakulasara azonban egyetlen alkalommal sem kerdilt sor. A Iégolta-
lom és a tlizoltdsag minden esetben eredményesen védekezett, és jelentésen csokkenteni
tudta a veszteségeket, idében lokalizalva, majd kioltva, félszamolva a tlizeket, karokat.

Mind a nappali, mind az éjszakai bombatamadasokkor az alkalmazott bombak tipusat,
tdmegét (sulyat), a kiilénbdzé bombak kozotti aranyt, a rombolébombak gyujtészerkeze-
teinek beallitasi idejét, minden esetben a kivalasztott megsemmisitendd - vagy legalabb
sulyosan megrongalandd - célok, célterliletek jellemzdi katonai, ipari, épitéstechnikai stb.
adatai, sajatossagai hataroztak meg. Ipartelepek, vezetési rendszerek, vasuti csomépon-
tok elleni tamadaskor, altaldban késleltetett hatasu gyujtdszerkezetet hasznaltak. Es a ki-
vant hatast elérni tervezett késleltetésnek megfeleléen allitottak be. A bomba a talajba
csapddaskor nem azonnal robbant, hanem mélyebben beflrddva robbant, ezaltal igen
erbteljes rombold hatast fejtett ki, megsemmisitette, vagy legalabb sulyosan megrongalta
az épitményt

Egy-egy bombatdmadaskor atlagosan ledobott amerikai, brit bombéak 5-10 %-ban
gyujtészerkezeti, vagy egyéb hibak miatt nem robbant fel, mint a tlizszerészek szamara
1944-ben kiadott magyar utasitas irja. A hosszu késleltetés( (pl. tobb perces idétartamra
bedllitott) gyujtdszerkezettel ellatott bombaknak pedig 15-30%-a nem robbant fel. Az 1944,
aprilis 3-i bombatamadaskor az Orszagos Légoltalmi Parancsnoksag 0sszesitett karjelen-
tése szerint 733 tonna, rombold valamint 200 tonna gyujtobombat dobott a 15. AAF Buda-
pestre. Ebbdl 1163 kilonbdzd tdmegl rombold és 363 gyujtdbomba nem robbant fel.
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Julius 2-an 1179,7 tonna, rombold és 6,5 tonna gyujtébombat vetettek a célokra. Ebbél
1017 rombold, és 24 gyujtobomba nem robbant fel. Miutan az dsszesitett jelentések eltérd
mértékegységben adjak meg az adatokat (tdmeg-mennyiség), nehéz pontosan dsszeha-
sonlitani a tényleges szamokat. Az idézett 5-10% megfelel a német varosok bombazasainak
viszonylag pontosan megallapitott adatainak, és dsszhangban van a korabeli Iégoltalmi
tlzszerészjelentésekkel, viszonylag megbizhatd kiinduld szamitasi alapnak tételezhetd fel.
A nagyon hatékonyan dolgozo korabeli magyar Iégoltalom tlizszerészei a fel nem robbant,
befulladt, népnyelven ,doglott” bombak tulnyomd tébbségét azonnal félderitették, napokon
belul 6sszegydijtétték, megsemmisitették. llyen gydijtéhelyek voltak a XI. keriletben a Déli-
0sszekotd vasuti hid budai hidféje melletti mezékdn, az Ugynevezett melletti [Agymanyosi
gyakorlétéren. Valamint Piliscsaba mellett az egykori ,taborban”. A kiadott utasitasok, ma is
érvényes eléirasok egész sorat fogalmaztak meg. Erdemes koziilik egyet - az Ugy tinik,
azbta latszolag feledésbe mertiltek kozul - folidézni. Ime: az ismeretlen bomba, vagy harc-
eszkbz, robband eszkdz kozvetlen életveszélyt jelent. Ezért a tlizszerésznek azt szétszerelni
szigordan tilos! Azonnal jelentenie kell tavbeszélén, géptaviron (késébb irasban) az Orsza-
gos légoltalmi Intézetnek. Amennyiben annyira slirgds eltavolitasa, hogy nem varhaté meg
az Intézet szakkdzegeinek (szakértdinek) megérkezése, ,robbantassal kell hatastalanitani”.
El6z6leg azonban le kellett fényképezni és vazlaton, és irasban rogziteni a latottakat, tapasz-
taltakat. Meggydz&désem, tobb tlizszerésziink még ma is élne, ha betartja ezt a, tdbb mint
hat évtizeddel ezelétti intézkedést. A ,hatorszagban”, a fel nem robbant bombak félszamo-
lasat ,a honvédelmi miniszter utasitasa alapjan a M.Kir.Honvédelmi Minisztérium légoltalmi
(VI.) csoportféndke (orszagos légoltalmi parancsnok) iranyitja, aki ezt a feladatat a HM 36.
osztalya (egyben Orszagos Légoltalmi Intézet) Utjan gyakorolja” (6). A 36. osztaly vezetdje
- az Intézet parancsnoka - egyben az Orszagos Légoltalmi Tlzszerészszolgalat vezetdje is
volt. O irdnyitotta a kilenc hadtest kérzet légoltalmi parancsnoka Utjan, a katonai és légoltal-
mi tlizszerész alegységek, jardrok tevékenységét. Latva a ma szinte minden igényt kielégitd,
Afganisztanban dolgozd magyar tlzszerészek felszereltségét, mélyen meg kell hajolnunk
a korabeli katonai és légoltalmi tlizszerészek hdsiessége elétt. Felszerelésiik minddssze egy
egészséglgyi mentétaska (2-2 sebkotdozd- és 1 gaz sebcsomaggal és 5 gramm rézszulfattal
foszforsériilés esetére), tovabba egy jarértaska. Tartalma: 1-1 fémbetétes 150, valamint 250
mm-es csavarhuzé, egy 0,5 kg-os fafejl kalapacs, egy kétméteres acélszalag, egy 200 mm-
es egyetemes kulcs, egy lapos hidegvago, 1-1 gyors csigafurd, oldalcsipéfogd, kombinalt
fogd, laposfogo, négyrészes drias csavarhiizo, gyutacsfogd, pontozd, lapos reszeld fanyéllel,
végll szigeteld szalag volt. Semmi tobb! Szandékosan soroltam fel darabonként tételesen!
Be kivantam mutatni, hogy robotgépek, sok kil6 védéfolszerelés nélkil - most latom, az acél-
sisakot, egyetlen véddeszkdzlket kifelejtettem a listabdl - is, batran kijelenthetd, hogy sze-
mélyenként alig néhany honap alatt, sok szaz, 6sszességében sok ezer fél nem robbant bom-
bat kutattak fel, hatastalanitottak, semmisitettek meg. Valdban ezrek életét mentve meg ezzel.
A befulladt bombak egy kis részét, a német varosok bombazasi, tlzszerészi tapasztalatait
is felhasznalva, becslésiink szerint kevesebb, mint 1%-at, nem sikertilt sem akkor kozvet-
lendil, sem a haborut kovetd elsé években folderiteni, hatdstalanitani. Ezek tobbségét az
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idékdzben elmdult, tdbb mint hatvan év alatt, a Févaros hatalmas iramu fejlédésével, az
épitkezésekkel parhuzamosan tlizszerészeink foltartak és megsemmisitették. Ha kellett
életliket is folaldozva. Masok nyugodt életéért, nem sajnalva sajatjukat. Egy részik - tobb-
nyire a mélyebb rétegekbe behatolva - azonban még most is ott rejtézkodik a talajban.
A kérdés minddssze az, hogy hol és milyen mélyen alhatnak a ,lappangd halalnak” e mar
rozsdas és ezért még veszélyesebb eszkdzei. Itt mar valdjaban csak becsllni, feltételezni
lehet mindent. A bomba becsapddasanak helyét, behatolasanak iranyat, mélységét min-
den esetben a tdmege, a repilégépbdl tortént vetés magassaga - ez Budapest esetében
altalaban 6-8000 méter - a talaj dsszetétele, a gép sebessége, replilési irdnya és az idé-
jarasi viszonyok hataroztak meg. Nem kivanom a tisztelt olvasét matematikai képletekkel,
szamitasokkal untatni, hiszen szamara a ,végeredmény” a fontos. Ezért a kdvetkezé példa-
val kisérelem meg, szemlélteti mit is jelent ez a valésagban. Egy DEMO 500 LB 6-8 000 m.
magassagbdl kioldott bomba, a talajba, a repiilési iranyba, ferdén, atlag 70 fokos szogben
csapddik be. Ha a talaj 6sszetétele kdves, akkor a behatolas mélysége 3-4 méter. Humu-
szos talajba pedig 6 méter mélyen furddik be. Természetesen, amennyiben becsapodas-
kor nem robban fel. A behatolasi csatorna fokozatosan ellaposodik, végll enyhén folfelé
hajlik. A becsapddas helye és a mar megallt bomba kodzott dltaldban 2-3 méter vizszintes
tavolsag van. A talaj ellenallasatol fliggéen ez az ,elcsatangolas” akar 8-10 méter viz-
szintes tavolsag is lehet. Nagyobb témegl bombanal a becsapddas, behatolas mélysége
nagyobb, akar 10 méter is lehet. Végil nem szabad elfelejtkezni a talajmozgdsrol sem.
Az évek mulasaval ez is eltavolithatja a becsapddasi helytél a bombét. Epitkezéseknél,
f6leg ha az nagyobb mélységeket is érint, példaul egy mélygarazs kivitelezésekor, vagy
magas éplletek alapozasi munkai soran, ilyen mélységi és tavolsagi adatokkal kell elsé-
sorban ma mar szamolni. A kisebb mélységek esetében mar nagyrészt felderitették a be-
fulladt bombakat. Viszonylag pontos helyliknek elézetes megallapitasat napjainkra lehe-
tetlenné teszi az elmult, tdbb mint hat évtized. Kijelenthetd szinte minden el6zetes nyomot
eltlintetett. Csak az irott, vagy térképre, vazlatra rajzolt - és sajnos meglehetésen hianyos -
korabeli légoltalmi jelentések, dokumentaciok allnak rendelkezésre a levéltarakban. Ezekre
lehet tamaszkodni, és becstilni, ha nem is a valdszind lappangasi helyet, hanem a teriiletet.
Példaul a IX. kerlletben, ott is elssorban a kiilsé terlileteken minden valdszinliség szerint
még jéval tobb bomba lappang mélyen a féld alatt, mint a Ferenc korut és a Vamhaz korut
kozotti szakaszan.

A FOVAROS ELLENI BOMBATAMADASOK HELYSZINEI

Magyarorszag és Budapest bombazasa szervesen beilleszkedett a Németorszag elleni
Szovetséges hadaszati 1égi hadmuveletek terveibe, rendszerébe. 1944 marciusara az
amerikai légierd befejezte a hadaszati felvonulast. A kdvetkezd hdnapok fé célja, majd az
eurdpai hadszintéren: az el6készités alatt 4116 normandiai, és dél-franciaorszagi partraszal-
las és parhuzamosan a romai irdnyu olaszorszagi offenziva haddszati méret(i tAmogatasa
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volt. Ennek érdekében a német - és a ,csatlds” orszagok - repllégépiparanak, vadasz-
repllégép kotelékeinek megsemmisitése, a Iégi uralom kivivasa, tovabba hadiiparanak
rombolasa, kdolaj termelésének, feldolgozasanak, mlbenzin gyartasanak megsemmisi-
tése, ezzel a német haderé mozgékonysaganak erételjes gyengitése volt. Ezzel parhuza-
mosan a vasuti kdzlekedés folyamatos rombolasa, bénitdsa, megakadalyozni ezzel a keleti
- nyugati (illetve nyugati - keleti) iranyl haderd atcsoportositasokat, katonai, ipari és ké-
olajszallitasokat. Végsd soron ezek hataroztak meg Budapest bombazasanak céljait, cél-
pontjait is. A félreértések elkerlilése végett megjegyzem, hogy a vidéki varosokat ért
hasonld céli bombatamadasokat e révid tanulmanyban nem targyalom. Az elsé nagy légi
hadmlvelet sorozat, 1944. aprilis 3-an nappal és éjszaka, és 13-an, valamint 16/17-én
éjszaka célja a Szovetségesek kdzép-eurdpai légi uralmanak megszerzése volt. (Zardjel-
ben megjegyzem bar jelentésen visszaesett a magyarorszagi vadaszrepllégép gyartas,
a févarosi és gyéri 6sszesen havi 100 géprdl, néhany tucatra, megsemmisiteni nem si-
keriilt. Gyors atszervezéssel a fold ala vitték a termelést - Kébanya, Nagytétény - és foly-
tattak). F6 célpontjai a vadaszrepulégépeket, motorokat stb. eldallitd gyarak, replléterek:
Tokol (Horthy-liget), Csepel WM, Ferihegy. Tovabba a Ferencvarosi- rendezé palyaudvar.
A szbras olyan nagy volt, hogy a karterllet kiterjedt Csepelre, a IX. keriilet Boraros tértél
délre esé terlileteire, valamint Kispest jelentds részére. Majusban viszonylagos csend ké-
vetkezett, a 15. AAF teljes erejével Dél-Franciaorszag vasuthaldzatara zidult, a partraszal-
las kozvetlen eldkészitése érdekében. Budapestet minddssze egy légitamadas érte majus
4/5 éjszaka. A Nyugati-, a Magdolna-varosi- és a Rakosi-rendezépdlyaudvart a RAF 70
bombazoja tamadta. Rendkiviil pontatlanul célozva az egész varosra hullott bomba.
A junius 2-ai, az egész kelet-magyarorszagi vasuthalézatot néhany napig megbénitd
,Frantic Joe hadmdvelet” Budapestet nem érintette.

Majus 8-an, a partraszallas sikeres befejezését kovetdéen Spatz tdbornok az eurdpai
hadszintér amerikai repiléerdinek féparancsnoka Uj direktivat adott ki, ,Az elsédleges
hadaszati cél a tovabbiakban az ellenséges katonai erék (zemanyag-ellatasanak meg-
akadalyozasa.”. A parancs a haboru befejezéséig életben maradt. A hazank elleni Iégi had-
miveletek listdja, sorrendje ennek megfeleléen alakult a tovabbiakban: olajipar, vasuti
kdzlekedés, repllégépgyartas, harckocsi és hadianyaggyartas. Ez a sorrend csak 1944,
augusztus végén, Romania kiugrasat, a Voros Hadsereg (Szovjet Hadsereg) hatalmas
erejli tamadasat kovetéen modosult. A fécsapas elsérendU célpontjai ezt kdvetéen a vas-
uti haldzat és a replilSterek lettek. Egészen 1945. marcius végéig.

Budapestet julius 14-én érte az ,olajhabord” elsé nagy tamadasa. A IX. kerlileti Fantd
Mdvekre, a csepeli kéolaj-kikdtd gyaraira hullottak a bombak. A Ferencvarosi-rendezé-
palyaudvar és a Duna-parti teherpalyaudvar ekkor sem maradt ki. Junius 25/26-an éjsza-
ka, az olajipari célok mellett az &sszes févarosi palyaudvart bombaztak. Junius 27-én 300
gép Ferihegyet, az olajipari tizemeket, a Keleti- és Jozsefvarosi palyaudvart, a MAVAG,
Ganz, Danuvius gyarakat - a harckocsigyartast - valamint a Lipdtvarosi és Magdolna-
varosi palyaudvarokat bombazta. A julius 2-an Budapestet ért legnagyobb méretli bomba-
tamadast mar emlitettik. A {6 karterlletek a VI., XIII. és a IX. kertiletek, valamint Csepel
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voltak. Julius 14-én ismét az olajcélok, tehat Csepel és a Ferencvarosi rendezé-palyaudvar,
valamint a mellette 1év6 Fantd Vegyipari Mdvek allt a céllista élén. A Ferencvarosi palyaud-
var és a Fanté bombazasa a gyakorlatban azt jelentette, hogy északrol szamitva a Haller-
utcatdl egészen Kispestig, illetve a Dunatél nagyjabdl, a mai M-5-6s autépalya kivezetd sza-
kaszaig mindegyik tamaddaskor, mindenhové hullottak a bombak. JéI szemlélteti ezt a So-
roksari-Uton a Marhavagohid sorsa. Soha egyetlen amerikai bombazasi parancsban nem
szerepelt célként. Mégis, mivel ,rosszkor, rossz helyen volt”, minden a Ferencvarost ért
0sszes bombatamadaskor béven hullott ra a bomba. Gyakran tébb mint a megsemmi-
sitésre kijellt célokra. Esetenként 20-50 rombolébomba talalatot is jelentett a gyar lég-
oltalma. Julius 27. Részlet az amerikai bevetési parancsbdl ,Bari, 1944, julius 26. 16 éra
00 perc. Hadmdiveleti terv: 1944, julius 27-re...

Plan Baker: a 304., 5., 47., 49. Wing bombazza a Manfred Weiss mdveket..."(8). A Fe-
rencvarosi rendezé-palyudvart Ujbdl sulyos tamadas érte. Bombaztak a Ferihegyi-replé-
teret, sét a budadrsire is hullott mintegy 5000 repeszbomba. Juilius 30-an ismét a Dunai
Repllégépgyar és a tokoli repllétér volt a cél, augusztus 9-én pedig Ferihegy. A Voros
Hadsereg eléretorése, magyar teriiletre lépése (augusztus 26. Uz volgye, Csik megye) Uj
helyzetet teremtett. Szeptember 3-an volt a kezdete, mondhatni nyitanya, annak a tobb-
hetes, egészen oktdber 13-ig tarté bombatamadas sorozatnak, amelynek nyilvanvalé poli-
tikai célja ,kibombazni Magyarorszagot a haborubol”. Rakényszeriteni a fegyverszinetre.
Részletezés nélkiil, maguk a datumok jelzik milyen, példatlanul heves sorozat volt. Szep-
temeber 3., 5., 13/14.,17, 18., 18/19., 19/20., 20., 20/21., oktéber 11., 12., 13. A cél-
pontok szinte kivétel nélkil a vasuti rendezé-palyudvarok, palyaudvarok, csomoépontok,
berendezések és Uj elemként az északi, valamint déli (ma: Lagymanyosi-hid) vasuti ¢ssze-
kotd hidak. Egy-egy tamadasban nappal 350-450 amerikai, éjszaka 80-150 brit, valamint
a 13/14-i éjszaka mintegy 200 szovjet bombazdogép vett részt az adott hadmdveletben.
A legnagyobb karterlletek a vasuti rendezd palyaudvarok, palyaudvarok, valamint a két
hid pesti és budai hidféje kordl alakult ki, a IX., XIII., V1., VII., VIII. XI. és XIV keriletekben.
A XI. kertilet lagymanyosi része akkor lakatlan volt, ahonnan a jelentésekben sok befulladt
bomba szerepelt. Jellemzé a korra, szamtalan bomba ellenére egyig vasuti hidat sem érte
kozvetlen talalat, csak a folvezetd vasuti toltéseket. Ezeket pedig orak alatt helyreallitottak.

Osszegezve. Napjainkban feltehetéen a legtobb befulladt bombaval a IX. keriiletben,
a Xlll. keriletben, a XXI. Kerilletben a két hidfé kdrzetében, beleértve a Duna medrét is, a V.
kerlletben, valamint az emlitett palyaudvarok kdrnyékének beépitetlen terliletein lehet sza-
molni. Ez a becslés azonban nem zarja ki, hogy a Févaros mas terlleteink is lehet talalni
bombakat, robband testeket, 16szereket. A Voros Hadsereg Iégierejének harcaszati és had-
mlveleti bombazasairdl mar alig, az ostrom alatti eseményekrél pedig egyaltalan nem ké-
szllt sem korabeli 1égoltalmi, sem katonai jelentés. A kozel két és fél hdnapig tartd ostrom
eseményei, harcai gyakorlatilag érintették a FOvaros egész, és kdzvetlen kdrnyéke nagyobb
részének terlleteit. Kilondsen a Var és az |. keriilet szenvedett sokat, amelyre korabban alig
egy-két bomba hullott. Befejezésll megjegyzem, hogy a bombatamadasok bemutatasanal
korabeli kdzigazgatasi hatarokkal és megnevezésekkel, utca és helységnevekkel dolgoztam.
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Az egyes bombatamadasok adatait a Magyar Orszagos Levéltarban, és a Hadtorténeti
Intézet és MlUzeum Hadtorténeti Levéltaraban 6rzott a bombatamadasokat kovetd légoltal-
mi jelentések, valamint a csenddrség napi jelentései alapjan allitottam ¢ssze. Részletes fel-
sorolasuktdl, terjedelmi okok miatt eltekintek. m
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DR. SZENDREI GYORGY

GASPAR PETER

A HAJDU-BIHAR MEGYEI
POLGARI VEDELMI SZOVETSEG
BEMUTATKOZIK

A szervezet 1992. szeptemberében 120 alapitd taggal, Magyar Polgari Védelmi Szévet-
ség Hajdu-Bihar Megyei Szervezete néven, a Magyar Polgari Védelmi Szovetség Orsza-
gos Elndksége tagszervezeteként alakult.

A megalakulas megalmodoja, létrehozdja és 6 mozgatd rugoja Dr. HegedUs Gabor ny.
ezredes volt, aki 1954-t8l 1987-ig - a nyugallomanyba vonulasaig - igen magas szinvo-
nalon nagy ratermettséggel iranyitotta és szervezte Hajdu-Bihar megye polgari védelmi
életét.

Fébb célkitlizéseink kdzé tartozott a megyei Polgari Védelmi Parancsnoksag munkajanak
segitése, kozremuikodés a lakossagfelkészitésben, a polgari védelmi ifjusagi versenyek,
valamint kilénbdzd rendezvények szervezésében. Kivald kapcsolatteremté képességének
koszonhetéen a szervezetink igen hamar ismertté és elismertté valt a mikodési teri-
lettinkdn Hajdu-Bihar megyében. Azéta is miikddd, gylimdélesdzd kapcesolatot épitett ki az
Odnkormanyzatokkal, gazdalkodo és tars szervekkel.

A tanulo ifjisag jobb tajékoztatasa érdekében létrehoztunk a Gabor Dénes Elektronikai
Szakkozépiskoldban egy polgari védelmi bemutatd kabinetet, ahol megismerkedhetnek
az érdekléddk - elsésorban altalanos és kozépiskolai tanuldk - a polgari védelem torténe-
tével, hasznalati eszkozeivel, véddfelszereléseivel.

A kinalkozé palyazati lehetéségek és a tovabbfejlédés érdekében 2005. juniusaban a szer-

vezetiink egyestileti formaban miikodé 6nalld jogi személlyé alakult Hajdd-Bihar Megyei
Polgari Védelmi Szovetség néven.
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Az alapszabalyban rogzitettiik a szervezet fobb célkitlizéseit
melyek az alabbiak:

1. Kozrem(ikodik a Magyar Koztarsasag Alkotmanyaban rogzitett jogokra és kotelessé-
gekre figyelemmel a Honvédelmi, a Polgari Védelmi, Katasztréfavédelmi torvényekben és
a haboru aldozatainak védelmérdl szold Genfi Egyezmények I. és II. kiegészité jegyz6-
kdnyvében megjelolt polgari védelmi, katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban.

2. A légoltalom és a polgari védelem hagyomanyai alapjan, az allamilag szervezett kataszt-
réfavédelemmel egyittmikdodve segiteni a kdrnyezetbiztonsagot, ezen belll a katasztré-
favédelmet és kiemelten a polgari védelmi feladatokat a lakossag legszélesebb kore és
minden érdekszféra odaado, aldozatkész tamogatasaval.

3. Kbzhasznu tevékenységet végezve részt venni az allampolgarok polgari védelmi,
katasztréfavédelmi és egyéb humanitarius feladatokra vald felkészitésében, védelmik
szervezésében, hogy az allampolgarok képesek legyenek dnmaguk, csaladjuk, embertar-
saik életét, vagyontargyait eredményesen oltalmazni, menteni elemi csapasok, természeti
és ipari katasztréfak, valamint fegyveres konfliktusok esetén.

4, Egyuttm(kodni a katasztrofavédelmi, polgari védelmi feladatokat ellatd orszagos,
megyei és helyi szervekkel, megyei és helyi védelmi bizottsagokkal és 6nkormanyzatokkal,
tovabba a humanitarius és mas tarsadalmi szervezetekkel. Torekedni a katasztrofavédelmi,
polgari védelmi, az épitett és természetes kdrnyezet biztonsdganak védelmét felvallald,
tovabba a haboru polgari védelmi aldozatai emlékét apold dnkéntes tarsadalmi szerve-
zetek, alapitvanyok, csoportos és magankezdeményezések segitésére.

A fentiekbdl addddan tovabbra is fébb tevékenységlink kozé tartozik a Hajdu-Bihar Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatdsag munkajanak segitése, kdzrem(ikodés a lakossag felkészi-
tés, katasztrofavédelmi ifjusagi versenyek szervezésében, valamint a polgarmester-segiték
tanfolyamanak megrendezése.

Munkank soran példaértékd egyuttmdkddés alakult ki az Igazgatosaggal, beleértve a me-
gyében m(ikddd harom polgari védelmi kirendeltséget is.

A polgarmester-segitk tanfolyamat elészor 2003- ban szerveztik meg és azbta 5 évig min-
den évben megrendezésre kerlilt. A felkészités hallgatdinak kore tébbnyire a megyénkben
mUkodé 3 polgari védelmi kirendeltség polgarmesteri hivatalainak kdztisztvisel6i alloméa-
nyabol tevédott 6ssze. 2007-ig az igen hamar ismertté és népszertivé valt alapképzésen,
mely az ismeretek szamonkérésével zarult, 6sszesen 102 {6 vett részt.

Ez évben a mar végzett hallgatok részére, az Ujabban megalkotott jogszabalyok figyelem-
be vételével emlékezet frissitd foglalkozast tartottunk.
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Az el6adasokat melyeknek tematikaja az alabbiak voltak:
e torténeti visszatekintés,
e jogszabaly ismeret,
e arviz, belviz elleni védekezés,
e tlzvédelem,
e vegyi, sugarzé anyagok elleni védelem,
e okmanyok kezelése stb.
az lgazgatdsag e szakteriletekért felelds, legképzettebb munkatarsai tartottak.

Munkéankhoz az anyagi fedezetet a mar felszamolt Biztonsdgos Magyarorszagért Koz-
alapitvany altal meghirdetett palyazati lehetéségek- melyeken minden évben sikeresen
szerepeltlink - biztositottak.

2005. év decemberében nagy megtiszteltetés érte a szervezetiinket, megbizast kaptunk a
,70 EVES A POLGARI VEDELEM” rendezvényei vidéki megnyitojanak megszervezésére.
LA nem kormanyzati szervezetek lehetdségei, helye és szerepe a katasztréfavédelemben”
cimU szakmai konferencian kb. 250 f6 vett részt, mig az azt kovetd, 1 hétig tarté polgari
védelmi torténeti kiallitast mintegy 1500 érdekl6d6 tekintette meg.

Az orszagban masodikként, 2007. év novemberében a Hajduszoboszléi Kiképzé és Rak-
tarbazison megalakult a Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg, valamint Jasz -Nagykun-
Szolnok megyék Polgari Védelmi Szévetségei kozremiikodésével az ESZAK-ALFOLDI
POLGARI VEDELMI SZOVETSEGEK REGIONALIS EGYUTTMUKODESI TANACSA.

Tovabbi célkitlizéseink kdzt szerepel, hogy még a 2008. évben és a késdbbiek soran is
a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatala altal biztositott palyazati 6sszeg felhasznala-
saval ar- és belviz védelmi gyakorlatot tartani, valamint tovabb folytatni az ifjusag felkészi-
tésében vald kdzremuikodést és szervezni a polgarmester segiték tanfolyamat. m

83



TARTALOMIJEGY ZEHTK

TARTALOMJEGYZEK
FOKUSZBAN
DR. TOKOVICZ JOZSEF - DR. KESZELY LASZLO
Nem csak katonadolog . ... . 3

DR. DSUPIN OTTO - BOGNAR BALAZS
A kormanyzati koordinacio

megvaldsulasa a katasztrofavédelem rendszerében ............... ... ..... 10
DR. TOTH FERENC
Haborl és béke ... .. 20

FELKESZITES - LOGISZTIKA

DR. VARGA IMRE
Elgondolas a polgari védelmi kotelezettség alapjan
létrehozott szervezetek felszerelésérdl, felkészitésérdl ............. ... ..... 27

DEMETER ISTVAN
A Magyar Polgari Védelmi Szdvetség szerepe, lehetéségei
a polgari védelmi szervezetek felkészitésében, kiképzésében ............... 41

GAL LASZLONE
Polgari védelmi gyakorlat Pusztaedericsen ......... .. ... . . it 50

DR. HORNYACSEK JULIA
A lakossag dnvédelmi készsége ndvelésének gyakorlata 1. ................. 53

A POLGARI VEDELEM TORTENETEBOL

OROVECZ ISTVAN
A févarosi kdzponti rendeltetésli mentészervezet 10 éve, ahogy én latom ... .. 64

DR. PATAKY IVAN

Budapest 1944. évi bombdazasanak napjainkig hat6 tapasztalatai ............ 68
FORUM

DR. SZENDREI GYORGY - GASPAR PETER

A Hajdu-Bihar megyei Polgari Védelmi Szovetség bemutatkozik ............. 81

84



